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%/j Principa loma ES

* 1) Instituciju veidosanas un dalibvalstu darbibas
reguléSsanas joma — princips darbojas ka
lldzsvarojosais elements parmeérigai centralo
institlciju ietekmei un parmeérigai birokratizacijai,
pienakums veidot minimalu nepiecieSamo
parvaldi

e 2) administrativo tiesibu joma — princips darbojas
ka privatpersonas interesu aizstavibas lidzeklis,
nosakot pienakumu samérot ierobezojumu vai
soda proporcionalitati (samérigumu)
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%/j ES saistibas un Latvijas iesp€jas

e Dalitas (ES un dalibvalsts) kompetences joma ES
apsolas iejaukties minimali, veidojot institucijas ne
vairak un uzraugot/kontroléjot ne vairak, ka
nepiecieSams ES liguma «Par Eiropas Savienibas
darbibu» noteikto mérku istenosanai

e Saskana ar liguma 2.protokolu «Par subsidiaritates
principa un proporcionalitates principa
piemérosanu» - katra likumdosanas priekslikuma
jaietver siks zinojums par atbilstibu Siem principiem
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//j Latvijas pienakums 1everot

Eiropas viet€jo pasvaldibu hartu
e Satversmes tiesas judikatura:

* Harta izklastitie principi attiecinami uz limeni,
kada Latvija tiek ievérots demokratiskas valsts
princips

* Harta ietverto principu parkapsana (tas attiecas ari
uz proporcionalitates principa pielietojumiem
valsts — pasvaldibu attiecibas) uzskatami par
Satversmes 1.panta parkapumu (Satversmes tiesa,

Par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-21-01,
2008)
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%/j Administrativas parraudzibas
proporcionalitate

 Autononomas kompetences joma valsts parrauga
likumibu, delegéta kompetences joma ari lietderibu
(8.pants, 2.paragrafs)

e 8.panta 3.paragrafs:

«Administrativa parraudziba par vietéjam varam
tiek realizeta tada veida, lai nodrosinatu, ka
kontroléjosas varas iejauksanas ir proporcionala
to interesu svarigumam, kuras paredzéts
alzsargat»
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%/j FinanSu resursu proporcionalitate

e 9.panta l.paragrafs:

«Vietéjam varam nacionalas ekonomiskas
politikas ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem
saviem pasu finansu resursiem, ar kuriem tas
drikst brivi rikoties savas kompetences
robezas»

e 9.panta 2.paragrafs:

«Vietéjo varu finansu resursiem ir jabut
proporcionaliem kompetencei, kas Sim varam

pieskirta konstitUciié un ar Iika“»
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%/j Latvijas pieredze —

proporcionalitates nepielietosana

e 1992-1995, lemums atjaunot pirms 1934.gada
izveidoto tiesibu un institucionalo sistemu,
papildinot to ar elementiem atbilstosi
kontinentalas Eiropas tradicijai (vacu sistéma)

e Vacu sistemas dzivotspéjai ir svarigi tadi
principi, ka subsidiaritate un proporcionalitate

* Proporcionalitate tika ieviesta daléji, attiecinot

to tikai uz administrativo procesu
(«sameériguma princips», APL
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%/j Administrativa procesa likums:

 13.pants. Sameriguma princips

Labumam, ko sabiedriba iegust ar ierobezojumiem,
kas uzlikti adresatam, ir jabut lielakam neka vina
tiesibu vai tiesisko interesu ierobezojumam.
Butiski privatpersonas tiesibu vai tiesisko interesu
ierobezojumi ir attaisnojami tikai ar nozimigu
sabiedribas labumu.

* Valsts parvaldes iekartas likuma
proporcionalitates princips nav minéts
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%/j Proporcionalitates vadlinijas
atzisana

e 2008 — Apnemsanas veidot mazu un efektivu
parvaldi (citiem vardiem precizi izteikts
minimalas parvaldes princips)

e 2012.12.12 — Valsts Prezidenta rikojums Nr.7

lzvértét normativo aktu skaita un apjoma
samazinasanas iespéjas
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%/j lerednu uzvara

* «Mazas parvaldes» principa neieklausana NAP

* Proporcionalitates sagrozisana Valsts
parvaldes attistibas pamatnostadnés

e Varda «mazs» izslégSana no mérka valdibas
deklaracija

e AtrakstiSanas, bez konkretas ricibas,
atsaucoties uz Valsts prezidenta rikojumu Nr.7
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%/j Vienas kontrolgjosas iestades
princips

* Niderlandes pasvaldibu asociacija (VNG)
2011.gada panaca vienosanos Ar centralo
valdibu, ka parraudzibu un kontroli jaisteno
péc vienas kontroléjosas iestades principa:

* «Vienu nozari (vienu kontroléjamo jomu»)
kontrolé vai uzrauga viena institucija.
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%/j Dublésanas VK kompetences

e ES fondi — VK dublé Revizijas lestadi (FM)

e Pasvaldibas — VK dublé zverinatos revidentus,
dublé VARAM un nozaru ministrijas

* Priekslikums: Partraukt dublésanos un
paredzét. Ka VK kontrolé kontrolétajus izvéles
kartiba, bet nedublé privato auditu un
ministrijas (variants — parraudzibu un auditu
iznem no citu iestazu kompetences)
(4.pielikums)
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%ﬁj Vélamais uzlabojums Valsts
parvaldes 1ekartas likuma

* Precizéet subsidiaritates principa formuléjumu
un papildinat valsts parvaldes principus ar
proporcionalitates principu ka valsts parvaldes
organizacijas principu (5.pielikums)
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%/j Pasvaldibu finansu

proporcionalitate
* |eviest principu, ka sadalijumu iedzivotaju
ienakuma nodoklim starp pasvaldibam un
valsti aprékina kopa ar ienakumu prognoazi tris
gadu ietvaram ta, lai pasvaldibu dala nodok]u
ienémumos nebutu mazaka par fiksétu
proporciju (6.pielikums)
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%/j Pasvaldibu parraudzibas

proporcionalitate

* |eviest principu, ka autonomas kompetences
joma valsts regulé pasvaldibas darbibu ar
ikumiem, bet delegetas kompetences joma —
ar likumiem un Ministru kabineta

noteikumiem (7.pielikums)
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/%/J 1.pielikums — Protokola

apspriestais teksts

4. Under the principle of proportionality, the
content and form of Union action shall not
exceed what is necessary to achieve the
objectives of the Treaties.

The institutions of the Union shall apply the
principle of proportionality as laid down in the
Protocol on the application of the principles of
subsidiarity
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%/j ES liguma 2.protokols

4. Saskana ar proporcionalitates principu
Savienibas ricibas saturs un veids ir samerigs
ar Ligumu meérku sasniegSanai nepiecieSamo.

Savienibas iestades pieméro proporcionalitates
principu, kas noteikts Protokola par
subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemérosanu.
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%/j 2.pielikums. (Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam)

 Samerojamibas princips - Lai gan efektivitates
princips liela méra ir vérsts uz izmaksu

samazinasanu, tomer
konteksta tas nevar ti
sameéerojamibas princi
Ir samerojami ar izma

valsts parvaldes politikas
t skatits atrauti no
na, kas nozime, ka rezultati

ksam. Sabiedribas,

sadarbibas partneru un klientu vajadzibas nevar

tikt pretnostatitas efe

ktivitatei. Sameérojamibas

princips nozimé, ka valsts parvalde un tas sniegtie
pakalpojumi ir samérojami ar klientu vajadzibam.
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//j Paskaidro terminu un parada tendenci
kroplot saturu

e Subsidiaritates princips - Princips, kura mérkis ir nodrosinat
lEmumu pienemsanas procesa saikni ar sabiedribu, regulari
parbaudot, vai veiktas darbibas ir attaisnojamas, nemot
véra valsts un vietéja [imena iespéjas. Saskana ar so
principu tiek veiktas tikai tas darbibas, kuru veiksanai
lielaka efektivitate ir attiecigaja valsts parvaldes [imeni.
Subsidiaritate ir ciesi saistita ar samérojamibas
(proporcionalitates) un nepiecie$amibas principiem. Sis
princips tadéjadi nosaka to, ka publiskas varas pienakumus
PEc iespéjas realizé ta vara, kas atrodas vistuvak personai
un spéj nodrosinat pienakumu efektivu istenosanu zemaka
parvaldes [imeni.
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%/f 3.pielikums. Terminologija

Eiropas Audita tiesa Valsts Kontrole
Finance audit Finansu audits
Performance audit Lietderibas audits

Compliance audit Likumibas audits
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Reviziju veidi

U ASOCIACIIA

Z/, T

Finansu reviziju veic
zvérinati revidenti

Lietderibas reviziju veic
Valsts kontrole

Likumibas reviziju veic
Valsts kontrole

Noveértét, vai finansu
parskats sniedz ticamu

Novértét, vai revidéjama
vieniba savu darbibu veic

Novértét, vai revidéjama
vieniba darfjumi un

Merkis priek$statu par uznémuma efektivi, produktivi un darbibas atbilst
vai pasvaldibas finansSu nodroSina normativo aktu
stavokli ekonomiskumu prasibam
Vértésanas Standartizati kritériji o Standartizeti kritérij,
P . o L Atskirigi katrai revizijai izmantojami visas
kriteriji izmantojami visas revizijas .
revizijas
o wp . Vairak vai mazak
Metodes Standartizétas Atskirigas katra revizija

standartizétas

Regularitate

Veic regulari (katru gadu vai
ja sasniegti revizijas kritériji)

Veic, ja attiecigaja joma ir
konstatétas problemas

Veic, ja attiecigaja joma
ir konstatétas problémas

Zinojumi

Standartizeéti

Dazads zinojumasaturs

Dazads zinojuma saturs
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//j 4.pielikums

* Grozijums Valsts kontroles likuma:
e Papildinat likuma 2.pantu ar treso dalu:

«(3) Ja sa panta pirmaja un otraja dala minéto
kontroli nodrosSina privatais audits vai aréjas
kontroles statusa valsts parvaldes iestades, tad
Valsts kontrole veic Si procesa efektivitates
uzraudzibu, nedubléjot citu kontroléjoso
iestazu vai uznémumu darbu.»
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%/j 5.pielikums

* Grozijums Valsts parvaldes iekartas likuma:
* |zteikt 10.panta devito dalu redakcija:

(9) Valsts parvaldi organize, ievérojot
subsidiaritates principu un proporcionalitates
principu.
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e Saskana ar subsidiaritates principu valsts péc
iespéjas neparnem tiesas parvaldes
kompetencé privatpersonu funkcijas un
pasvaldibu autonomas funkcijas, ja vien tas
nav nepieciesams efektivitates vai ekonomijas
nodrosSinasanai, vai sabiedriba valdosam
viedoklim, ka funkciju jaisteno vienveidigi visa
valsts teritorija, ka ari periodiski izskata
iespéju samazinat tiesas parvaldes
kompetenci istenojot decentralizaciju.
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e Saskana ar proporcionalitates principu valsts
parvaldi organizé péc iespéjas ar minimaliem
institucionalajiem un normativajiem
lidzekliem, neparsniedzot minimali
nepiecieSamo valsts tiesas parvaldes un
pasvaldibu mérku sasniegsSanai, ka ari
pastavigi izskata iespéjas samazinat normativa
reguléjuma apjomu un saturu, ka ari iespéju
samazinat valsts parvaldé nodarbinato
personu skaitu.
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//j 6.pielikums

e Grozijums likuma «Par pasvaldibu budzetiem»
* Papildinat likumu ar 20(1).pantu:

«Atskaitijuma likmi no iedzivotaju ienakuma nodokla
pasvaldibam aprékina péc vidéja termina budzeta
ietvara pienemsanas atbilstosi pielietotajai nodoklu
ienémumu prognozei ta, lai pasvaldibam piekritosa
iedzivotaju ienakuma nodokla un nekustama 1pasuma
nodokl|a dala kopéjos nodok|u ienémumos kopa veidotu
21% no visiem nodok|u ienémumiem.»
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%/j 7.pielikums

* Grozijums likuma «Par pasvaldibam»

e Svitrot no 7.panta pirmas dalas un no 9.panta
pirmas dalas vardus «Ministru kabineta
noteikumos»




