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IEVADS

Nacionala drosiba ir katras valsts prioritate, jo tiesi ta veido pamatu valsts brivibai, attistibai un
labklajibai. Lidz ar to nacionalas drosibas stiprinasana un potencialo drosibas risku mazinasana ir
Latvijas valdibas prioritate.

Nacionala drosiba ir plass, visaptveross jeédziens. Ta sekmé valsts aizsardzibas, iekséjas kartibas un
drosibas politikas izstradi, daudzpusigu draudu analizi un krizu situaciju novér§anu un parvarésanu,
vienlaikus radot sabiedriba stabilitati un drosibas sajutu, ka art uzticibu valsts un tas iestazu darbibai.

Nenoliedzami, ka katras valsts izpratne par nacionalo drosibu atskiras, kas ir saistams gan ar valsts
vésturisko pieredzi un valsts parvaldes formu, gan kultaru, tradicijam un sabiedribas izpratni un
atticksmi pret nacionalas drosibas jautajumiem.

Latvija savu nacionalo drosibu ir definéjusi ka valsts un sabiedribas istenotu
vienotu mérktiecigu pasakumu kopumu, kas vérsts uz valsts neatkaribas, tas
konstitucionalas iekartas un teritorialas integritates, sabiedribas brivas
attistibas, labklajibas un stabilitates nodrosinasanu.

Latvijas nacionalas drosibas politika aptver jomas, kuras aizsarga Latvijas pastavésanu un tas
iedzivotajus. Latvija isteno savu drosibas politiku, ievérojot Satversmé noteiktas pamatvértibas,
cilvektiesibu principus un starptautisko tiesibu principus.

Nacionalas drosibas garantésanai un nodrosinasanai ir loti butiski panakt vienotu izpratni par
nacionalas drosibas meérki un aizsargajamam interesem. Latvijas nacionalas drosibas politikas
pamatmeérki ir:
1) nodrosinat drosas un stabilas Latvijas valsts pastavésanu, aizsargajot tas konstitucionalo
iekartu, pamatveértibas un brivibas, ka art sekmeéjot sabiedtibas labklajibu un izaugsmi
2) lidzdarboties drosas un stabilas starptautiskas vides izveidé, kas, nemot véra globalizaciju un
valstu savstarpéjo mijiedarbibu, mazinas ar Latvijas drosibas riskus un izaicinajumus.

Sobrid nav identificéjami tiesi nozimigi draudi Latvijas valstij un tas drosibai
un labklajibai, tacu gan iekspolitiski, gan arpolitiski pastav dazadi drosibas
riski un apdraudéjumi, kuru savlaiciga identificésana un novérsana ir svariga
nacionalas drosibas un stabilitates garantésanai.

Latvijas nacionalo drosibu ietekmé iekséjie un aréjie faktori, kas atrodas savstarpéja mijiedarbiba.
Arégjos drosibas riskus ietekmé, pieméram, politiska nestabilitate Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
kaiminregionos, militarie konflikti, terorisms, radikalizacija, starptautisko tiesibu un kartibas
parkapumi, starptautiskas ekonomikas izaugsme, dabas katastrofas, humanitaras krizes utt. Savukart
icksejie drosibas riski ir saistiti ar valsts nacionalo interesu, pamatveértibu, kultaras, tradiciju



nodrosinasanu un aizstavibu. Vienlaikus nenoliedzama ir saikne starp Latvijas iekspolitisko drosibu
un stabilitati un arpolitiskajiem notikumiem un aktualitatém, jo nacionalo drosibu veido aréjo un
ieksejo faktoru mijiedarbiba.

Var secinat, ka Latvijas iekspolitiska stabilitate un drosiba ir ciesi saistita ar
starptautisko drosibas situaciju. Jo stipraka un stabilaka Latvija bis
iekspolitiski, jo labak ta spés reagét uz starptautiskas vides izaicinajumu un
apdraudéjumu, un otradi, jo savlaicigak més spésim apzinat aréjas vides
raditos riskus, jo labik varésim tiem sagatavoties un tos novérst. So apsvérumu
dé] valdibas prioritate 2016. gada ir Latvijas iekséja un aréja drosiba.

Latvijas sabiedribas drosibu var ietekmeét daudzveidigi riski, vienlaikus atseviskiem riskiem ir lielaka
iestasanas varbutiba un iespéamiba. Tadeé] ir svarigi Sos drosibas riskus identificét un paredzet, veikt
to novérsanai nepiecieSamas darbibas, ka ari noverst to rasanos nakotné, radot musu sabiedriba
lielaku iekspolitisko drosibu, tadéjadi sekméjot konstitucionalas iekartas un pamatvértibu stabilitati,
sabiedribas izaugsmi un labklajibu.

Sagatavotaja Ministru prezidenta parskata par nacionalo drosibu*' ir izvértéti aréjas vides riski, to
raditie izaicinajumi un ietekme uz nacionalo drosibu. Veikts ari Latvijas vietas un lomas izvertéjums
starptautiskaja sistema, ieklaujot pieejamos tautsaimniecibas izaugsmes datus un raditajus. Savukart
noslédzosa nodala ir veltita Latvijas drosibas prioritasu sitkakam apskatam, identificéjot butiskakos
veiktos pasakumus dazadu drosibas risku novérsana un to ietekmes mazinasana.

! Parskats ir sagatavots atbilstosi Nacionalas drosibas likuma 9. panta 2. punktam, kas nosaka, ka Ministru prezidents ik
gadu sniedz Saeimai parskatu par nacionalo drosibu.

Ministru prezidenta parskata Saeimai par Latvijas nacionalo drosibu ir icklauta publiski piecejama informacija, kuras
izpausanu neierobezo likums "Par valsts noslepumu.
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I. AREJAS DROSIBAS VIDES UN DROSIBAS RISKU
NOVERTEJUMS

Lai izveértétu Latvijas nacionalas drosibas situaciju, ir svarigi izprast aréjo vidi, kura ietekmé Latvijas
nacionalo drosibu, ka ar tas prioritates un mérkus. Latvija ir dala no starptautiskas drosibas sistémas
un ir ciedi ar to saistita. Musdienas starptautiska drosibas vide ir mainiga un neprognozéjama. Afl
drosibas riski klust daudzveidigi, un lidzas tradicionalajiem izaicinajumiem jarékinas ari ar
asimetriskiem draudiem, kurus rada terorisms, organizéta noziedziba, energétiska drosiba,
kiberdrosiba un informativas telpas un plassazinas lidzeklu ietekme uz valsts drosibu.

Svarigi nemt véra ari globalizacijas raditos izaicinajumus, kas pastiprinajusi valstu savstarpéjo atkaribu
un mijiedarbibu, lidz ar to valstim klast arvien sarezgitak izvairities no eckonomiskajiem vai
politiskajiem riskiem arpus to teritorijam. Tapéc mums ir jaspéj izvértét aréjas drosibas raditos riskus
un prognozét to attistibu nakotng, jo tikai ta més spésim sekmigi reagét uz mainigas starptautiskas
drosibas vides raditajiem izaicinajumiem.

Nemot véra minéto, $aja nodala tiks izvertéti butiskakie aréjas vides raditie drosibas riski, kas ietekme
Latvijas nacionalo drosibu. Identificéto drosibas risku uzskaitijums nav izsmeloss, vienlaikus tiesi Saja
nodala aprakstitie starptautiskas drosibas riski péc Latvijas drosibas iestazu vértéjuma Sobrid rada
potenciali lielakos draudus Latvijas drosibai. Tomér nenoliedzami, ka starptautiskie notikumi,
militara, ekonomiska un politiska nestabilitate citas valstis, jauni teroristu uzbrukumi vai dabas
katastrofas un humanitaras krizes var mainit esoSo drosibas situaciju, aktualizéjot jaunus drosibas

riskus un izaicinajumus.

1. KRIEVIJAS ISTENOTAS POLITIKAS UKRAINA IETEKME UZ
LATVIJAS NACIONALO DROSIBU

Tiek identificéti arvien pieaugos$i Krievijas méginajumi ietekmét Latvijas nacionalo
drosibu. Krievijas istenotas politikas elementi — propaganda, uzbrukumi kibertelpa,
energétikas nozares izmanto$ana politisku mérku sasnieg§ana, ekonomisko sankciju
noteik$ana, ietekmes agentu atbalstiS8ana un neapmierinatibas veicina$ana sabiedriba,
ka ari militara spéka demonstréSana pie Latvijas robeZam — norada uz Krievijas vélmi
graut uzticibu Latvijas valstij, pozicionéjot to ka vaju un sociali saskeltu valsti, ka ar1
mazinat sabiedribas uzticibu NATO ricibspéjai un efektivitatei.

Krievijas lietoto lidzeklu kopums un militari politiska stratégija Ukraina tick apziméta ar jédzienu
hibridkars’, kas paredz kombinétu militaro, politisko, informacijas, diplomatisko, ekonomisko un

specdienestu ietekmes instrumentu izmantosanu. Krievijas agresija Ukraina ir pieradijusi Krievijas

2 Hibridkars primari apzimé brunota konflikta formu, kura ka puses iesaistas gan valsts, gan tiesi ar valsti nesaistitas
grupas, kas kara vesanai izmanto konvencionalus un nekonvencialus lidzeklus dazadas telpas un vidés, parsniedzot
tradicionala kaujaslauka robezas.
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spéju lietot civilo un militaro instrumentu kombinacijas sinhronizéta veida, lai sasniegtu savus

stratégiskos meérkus.

Janorada, ka atseviskus hibridkara nemilitaros komponentus Krievija ar mainigu intensitati ir ilgstosi
lietojusi ar1 pret Latviju. Proti, Krievijas istenotas aktivitates pret Latviju visaktivak izpauzas ka
Krievijas ietekmes pasakumi informativaja telpa, darbs ar ietekmes agentiem, tai skaita tautiesu
politika, ekonomisko ietekmes instrumentu lietosana, ka ari atseviskas specialo dienestu aktivitates.
Sadi nemilitarie Krievijas ietekmes instrumenti biezi vien ir diskréti, bet ar ilgtermina ietekmi.
Latvijas—Krievijas attiecibas paslaik nosaka konflikta noreguléjuma process Ukraina, ka art kopéja
dinamika ES-Krievijas un NATO-Krievijas attiecibas. Krievija ir pozicionéjusi NATO speku
koncentraciju tas robezu tuvuma ka drosibas draudu, to skaidri noradot Krievijas militaraja doktrina.
Saspilejumu un uzticésanas trukumu Latvijas—Krievijas divpuséjas attiecibas padzilina ari Krievijas
paaugstinatas militaras aktivitates Baltijas juras regiona, tai skaita tiesa Latvijas robezu tuvuma,
pieméram, organizéjot militaras macibas.

Atbildot uz Krievijas piecaugosajam militarajam aktivitatém un speka demonstraciju, NATO istenojusi
vairakus drosibu veicino$us pasakumus regiona, tadéjadi stiprinot Latvijas un visas eiroatlantiskas
telpas drosibu. Vienlaikus jarékinas, ka arl turpmak Krievija iIstenos spéka demonstrésanas,
provocéesanas un konfrontésanas pasakumus, kas versti pret NATO un ES sabiedrotajiem.

Péc Krievijas agresijas Ukraina ir mainijies starptautisko partneru un sabiedroto, ari Latvijas
sabiedribas un ekspertu vertéjums Krievijas darbibam. Starptautiskie partneri ar izpratni verté
Latvijas sniegto informaciju par drosibas situaciju regiona, pievérSot uzmanibu ari tadiem
jautajumiem, kas lidz sim tika uzskatiti par Latvijas—Krievijas divpuséjo attiecibu problematiku. Tas
lauj vél laicigak un detalizétak reaget uz riskiem un Istenot atbilstosus drosibas pasakumus gan
Latvijas ieksiené, gan starptautiski.

Saskana ar ES kopigo poziciju ir apturéti regularie augstaka limena formati un ieviesti ierobezojosi
pasakumi pret Krieviju. Vienlaikus Latvija turpina Istenot nepiecieSamo sadarbibu diplomatiskaja,
ekspertu un nozaru limeni, pieméram, robezu demarkaciju, parrobezu sadarbibu, robezkontroli un
muitu, ka arf sadarbibu transporta un kultaras jomas. Janorada, ka vél viens izaicinajums Latvijas
nacionalajai drosibai ir Krievijas vélme palielinat savu militaro klatbutni Baltkrievija, kas palielina
Krievijas ricibspéju NATO austrumu pierobeza. Pédéjo gadu laika ir noverota ciesa Krievijas un
Baltkrievijas militara integracija, istenojot gan kopigas macibas, gan attistot kopigus militaros
objektus.

2. STARPTAUTISKA TERORISMA RADITAIS APDRAUDE]JUMS

Pedéjas desmitgades lielakais teroristu uzbrukums Parizé 2015. gada 13. novembri, ka
ari tragiskie teroristu uzbrukumi Parizé un Kopenhagena 2015. gada sakuma
apliecinaja, ka terorisms ir viens no galvenajiem draudiem Eiropas drosibai un tas
pamatvértibam. Nemot véra, ka Latvija ir ES dalibvalsts, tad ilgtermina Sie draudi var
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nelabvéligi ietekmét Latvijas nacionalo drosibu, neraugoties uz to, ka paslaik
terorisma draudu limenis Latvija joprojam ir zems. Papildus tam terorisms rada
draudus Latvijas iedzivotajiem, kas izmanto ES nodro§inatas pamatvértibas —
celosanas un parvietoSanas brivibu.

Kops 2011. gada terorisma raditais apdraudéjums ir butiski pieaudzis, terorismam attistoties par
komplicétu un neprognozéjamu izaicinajumu starptautiskas sabiedribas drosibai un stabilitatei, jo
teroristu uzbrukumi ir vérsti ne tikai pret atseviskam valstim un to istenoto politiku, bet arl pret
Rietumu sabiedribas pamatvértibam.

Par 1pasu problému ir uzskatama Daesh (paspasludinata Islama valsts Iraka un Levanté ari ISIL)
teroristiska organizacija, kuras strauja izplatiba Sirija un Iraka ir nopietns apdraudéjums ne tikai Tuvo
Austrumu regionam, bet arl drauds starptautiskajai drosibai. Daesh ar savam darbibas metodém ir
kluvusi afi par citu teroristisko organizaciju virzitajspeku, ieziméjot jaunas tendences globalaja
terorisma, kura meérkis ir radits bailes un nestabilitati demokratisko valstu sabiedriba. Globalajai
koalicijai cinai pret Daesh ir pievienojusas vairak neka 60 valstis, arf Latvija. Latvija ir parstavéta cetras
no piecam darba grupam, kas izveidotas, lai koordinétu dalibvalstu centienus, radot efektivus
stratégiskas komunikacijas instrumentus Daesh propagandas satura atspekosanai, ka ari arvalstu

kaujinieku un terorisma finansé$anas novérsanai.

Vairak neka gadu ilgusas koalicijas militaras kampanas rezultata izdevies ierobezot Daesh izplatibu,
tomeér §is organizacijas postosa ietekme neaprobezojas tikai ar Sirijas un Irakas teritoriju. Interneta un
socialo mediju sniegtas iespéjas nav gajusas secen arl teroristiskajam organizacijam, kas tos izmanto
par platformu savas propagandas izplatisanai un arvalstu kaujinieku vervésanai.

Daudzas Eiropas valstis terorisma draudi rada pieaugosus riskus pilsonu drosibai. 2015. gada janvari
un februari istenotie teroristu uzbrukumi Parizé un Kopenhagena apliecina, ka nozimigiem
teroristiska rakstura draudiem ir paklautas personas un objekti, kurus radikalie islamisti verte ka
islama religijas zaimotajus. Savukart 2015. gada novembri Parizé Istenotais terora akts liecina, ka
teroristi var istenot uzbrukumus cilvéku masveida pulcésanas vietas. Tapat arl nozimigiem terorisma
draudiem ir paklautas tiesibaizsardzibas instituciju amatpersonas un brugoto speku karaviri.

Janorada, ka bistams izaicinajums terorisma draudu izplatibas konteksta ir t. s. arvalstu kaujinieku
fenomens, personam finansialu vai ideologisku motivu dél dodoties uz konfliktu skartajam zonam, lai
tur karotu. Kopuma no Eiropas valstim uz $o regionu ir devusies no 4 lidz 6 tukstosiem islamistu.
Galvenos riskus rada fakts, ka péc nonaksanas Sirija un Iraka §is personas iziet praktisku un
ideologisku apmacibu teroristu treninpnometnés. legltas zinasanas un prasmes var tikt izmantotas
teroristisku uzbrukumu planosanai péc atgriesanas sava mitnes valsti Eiropa.

Atbilstosi Latvijas drosibas dienestu riciba esosajai informacijai, Latvija Sobrid nav konstatétas
personas, to grupas vai organizacijas, kas savu ideologisko mérku sasniegsanai planotu izmantot
teroristiskas metodes, tacu vienlaicigi Latvija ir identificeti atseviski individi, kuri ir izradijusi interesi



par pievienosanos Sirija un Iraka bazétajam islamistu grupam un izteikusi atbalstu islamistu teroristu
grupéjumiem.

3. AR MIGRACIJU EIROPA SAISTITIE DROSIBAS RISKI

Nemot véra Latvijas valdibas appemsanos iekséjas solidaritates mehanisma ietvaros
uznemt Latvija lidz 776 patvéruma meklétajiem, prognozéjams, ka §is jautajums
tuvakaja nakotné radis jaunus riskus un izaicinajumus nacionalajai drosibai, jo
pastav iesp&jamiba, ka tadéjadi valsti ierodas ar teroristiskam organizacijam saistitas
personas, ka ari béglu atraSanas Latvija var radit etnisko spriedzi un nedrosibas
sajatu sabiedriba.

2015. gada dramatiski pieauga ES iecelojoso migrantu skaits, kas iebrauc ES caur Vidusjuras
austrumu regionu. Atbilstosi pieejamajiem datiem 2015. gada ES ir iebraukusi 710 000 rnigrantu3, kas
ir milzigs palielinajums salidzinajuma ar 2014. gadu. Lai gan migracijas plasmu sastavs ir dazads,
strauji pieaug to personu skaits, jo Ipasi no Sirijas, Irakas un Afganistanas, kuras meklé starptautisko
aizsardzibu. Migranti no $im valstim sastada 90 % no kopéja personu skaita, kas ES ierodas caur
Vidusjuras austrumdalu.

Migracijas céloni ir gan kars, gan nestabila drosibas situacija migrantu izcelsmes valstis, gan nabadziba
un vélme uzlabot dzives apstaklus. Ka papildu veicinoss faktors migrantu skaita pieaugumam ir
situacijas pasliktinasanas béglu nometneés, ka ari skepse attieciba uz iespéju tuvakaja laika atgriezties
Sirija ieilgusa militara konflikta dél. Ari drosibas situacija Afganistana ir neapmierinosa, tadéjadi
veicinot afganu béglu dosanos uz Eiropas valstim. Janorada, ka cilveku kontrabandas organizacijas
kluvusas efektivakas un, reag€jot uz valstu Istenoto migrantu kontroles un ierobezo$anas politiku,
spéj atri pielagoties jaunajiem apstakliem, atri veicot izmainas migrantu plasmu sastava un
izmantotajos marsrutos.

Drosibas riski liela méra ir saistiti arl ar to, ka migrantu identitates, dzives gajuma un uzskatu
noskaidrosana ir ilglaiciga procedura, ko pie pasreizéja migrantu apjoma ES valstu atbildigajam
institacijam ir sarezgiti veikt pietickami kvalitativi. Liela dala personu ES ierodas bez dokumentiem,
turklat migranti lielakoties uzdodas par siriesiem, tadéjadi cerot sanemt bégla statusu. Lidz ar to ar
teroristiskajam organizacijam saistitu personu identificésana migrantu vida ir ES valstu drosibas
dienestu galvena prioritate.

Béglu jautajums Eiropa ietver ari sabiedribas radikalizacijas, ksenofobijas un eiroskeptisma
pieauguma risku. Radikalizacijas tendences sabiedriba savas interesés var izmantot atseviskas, tostarp
radikalas, organizacijas, kas centisies apvienot resursus un koncentret darbibu, mobilizéjot

3 Eiropas Komisijas 2015. gada 14. oktobra pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei. Béglu krizes
parvaldiba: FEiropas programma migracijas joma izvirzito prioritaro darbibu istenosanas pasreizejais stavoklis
(COM(2015) 510 final). Pieejams: http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/communication_on_eam_state_of_play_20151014_lv.pdf
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iedzivotajus protestét pret béglu uznemsanu un vigu atrasanos Latvija, kas potenciali var paraugt
uzbrukumos bégliem, to uzturé$anas centriem, ka arf vardarbigas protesta akcijas.

Janorada, ka béglu jautajums ir aktivizéjis labéji orientétu radikalo organizaciju, kustibu un aktivistu
vidi Latvija, kas arl turpmak varétu veicinat dazadu sociali aktivo iedzivotaju apvienosanos
domubiedru grupas, lai protestétu pret imigrantiem, to uznemsanu, integraciju Latvijas sabiedriba,
Skietamo "islamizaciju", ka arf valsts politiku $ajos jautajumos. Sis grupas varétu darboties gan
interneta vidé, gan partapt publiskas organizacijas.

4. ARVALSTU IZLUKOSANAS UN DROSIBAS DIENESTU
AKTIVITATES

Arvalstu izliko$anas un drosibas dienestu (turpmak — arvalstu specdienestu)
darbibas pret Latvijas, ES un NATO interesém ir viens no butiskiem nacionalas
drosibas apdraudéjumiem, kas skar politisko, ekonomisko, militaro un sabiedrisko
sferu. Nemot véra Latvijas dalibu NATO un ES, ka ari geografisko atra§anas vietu,
vislielako apdraudéjumu veido Krievijas specdienesti.

Arvalstu specdienestu darbibas mérkis ir iegit publiski nepieejamu un apsteidzosu informaciju, kas
dienesta parstavetajai valstij dotu prieksrocibas politisku, ekonomisku un militaru lémumu
pienemsanai. Bez informacijas vaksanas specdienesti isteno aktivos pasakumus, kuru meérkis ir
ietekmét Latvijas, ES un NATO lémumu pienemsanu, ka ari sabiedribas viedokli. Arvalstu
specdienesti pret Latviju un Latvijas valsts piederigajiem strada, izmantojot diplomatiskas
parstavniecibas, ka atf stradajot no savas valsts teritorijas. Ietekmes pasakumu realizacijai specdienesti
censas veidot vadamu agentu tiklu plassazinas lidzeklos, valsts un pasvaldibu institacijas,
nevalstiskajas organizacijas, politiskaja un uznémeju vide. Arvien lielaka uzmaniba tick pieversta
virtualajai telpai un socialajiem tikliem, kuros specdienesti var darboties attalinati.

Arvalstu specdienestu izlikosanas interesu loka augsta prioritate ir jautajumiem, kas skar Latvijas
aizsardzibas politiku, 1pasi saistiba ar NATO. Pieméram, arvalstu izlukdienestus interesé citu NATO
dalibvalstu militara kontingenta daliba starptautiskajas macibas Latvijas teritorija, to skaitliskais
sastavs, logistikas un apgades jautajumi. Latvijas arpolitika, ekonomika, energétikas politika un
nianséta interese par iekspolitiku nemainigi ir arvalstu specdienestu interesu loka.

Izvertéjot aktualakas Krievijas specdienestu darbibas tendences, jasecina, ka Krievijas specdienestu
ietekme un pilnvaras Krievija ir augstas un atseviskas jomas turpina augt, kas attiecigi palielina
Krievijas specdienestu radito apdraudéjumu Latvijai un Latvijas valstspiederigajiem. Pret Latvijas
interesém vérstie aktivie pasakumi arvien biezak tiek izvérsti socialajos tiklos gan atsevisku kampanu
veida, gan veidojot pastavigas ietekmes grupas.

Turpina pieaugt Krievijas tehniskas izlukoSanas spéjas, tai skaita kiberspéjas. Kiberizlukosanas
gadijumi tiek konstatéti arl Latvija, un to raditais apdraudéjums vértéjams ka augsts. Lidztekus
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jaunajam tendencém tiek turpinata aktiva izlakosanas informacijas vaksana ari ierastaja veida —
detalizeti tiek analizéta publiski pieejama informacija, veidots kontaktpersonu un informacijas avotu
tikls.

Lai noveérstu arvalstu specdienestu radito apdraudéjumu, notiek sistematisks darbs pie valsts drosibas
iestazu spéju attistibas (jaunu tehnologiju un risinajumu ieviesana, ka ari metozu pilnveidosana un
efektivitates palielinasana ikdienas operativaja un analitiskaja darba, rapiga personala atlase un
regulara apmaciba), valsts noslépuma aizsardzibas pasakumu pilnveidosanas, ka ari pretizlakosanas
un preventivo pasakumu un sadarbibas stiprinasanas ar partnerdienestiem.

5. KRIEVIJAS MILITARAS AKTIVITATES SIRIJA

Lai gan Krievijas militara intervence Sirija nerada tieSus draudus Latvijas droSibai,
tomér §1 konflikta turpmaka attistiba un iespéjama eskalacija var radit nacionalas
drosibas izaicinajumus nakotné.

Centienus Sirijas pilsonu kara noreguléjumam un cinai pret teroristisko grupéjumu Daesh ievérojami
apgrutina Krievijas militara intervence regiona, kas aizsakas 2015. gada 30. septembri. Krievijas
meérki, iesaistoties karadarbiba Sirija, nav viennozimigi skaidri. Krievijas kaujas operacijas galvenokart
ir verstas pret spekiem, kas uzskatami par Sirijas politisko opoziciju. Lai gan Krievija apgalvo, ka tas
meérkis ir cina pret teroristisko organizaciju Daesh, Krievijas uzbrukumi opozicijai ir veicinajusi jaunu
teritoriju nonaksanu Daesh kontrolé.

Papildus tam var secinat, ka Krievijas militara iesaiste Sirija kalpo citu Krievijai svarigaku nacionalo
interesu realizéSanai. Krievijas juras spéku bazes nosargasanai Tartsa, Sirija, Krievija mégina glabt
vardarbigo Sirijas rezimu no sagraves un ar savam darbibam Sirija novér§ uzmanibu no Kirievijas
ieksejam ekonomiskajam un socialajam problémam. Iesaistoties Sirija, Krievija censas arl novérst
uzmanibu no Ukrainas, tadéjadi iezimé&jot tendenci Krievijas arpolitika "iesaldét" vienu konfliktu,
eskalgjot citu. Ieprieks minétais iezimé ari Krievijas apzinatu ricibu, kura ta iek$politiskas problémas
risina ar aréja konflikta palidzibu, kas rada potencialu apdraudéjumu ari Latvijai. Vienlaikus tadi
bistami incidenti ka NATO gaisa telpas parkapumi no Krievijas puses rada bistamas un
nekontroléjamas eskalacijas draudus, kur izskirosa loma talaku draudu novérsana ir bijusi NATO
solidaritatei.

Globalo procesu un drosibas izaicinajumu parnacionalais raksturs nozime, ka Latvijas nacionala
drosiba nav iedomajama atrauti no kopéjas starptautiskas vides, lidz ar to Latvijai ir svarigi
sadarboties ar tas stratégiskajiem sabiedrotajiem un piedalities kolektivas aizsardzibas sistémas
veidosana un stiprinasana. Latvija ir stiprakas militaras alianses dalibvalsts, un tai ir saisto§s NATO
liguma 5. pants, kas paredz savstarpéjas palidzibas snieg§anu uzbrukuma gadijuma.

Kaut arf militara uzbrukuma iespéjamiba Latvijai Sobrid ir zema, starptautiskas vides raditie
nacionalas drosibas riski pieaug. Kopuma var secinat, ka ar€jie drosibas riski paliek arvien
daudzveidigaki un grutak prognozéjami. Lidz ar to nacionalas drosibas garantesana klust par arvien
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sarezgitaku, kompleksi risinamu jautajumu, jo agresori var izmantot hibridkara elementus, pieméram,
kiberuzbrukumus, plassazinas lidzeklus, manipulaciju ar sabiedribas domu un citus lidzeklus valsts
nacionalas drosibas apdraudésanai. Lai Sos drosibas riskus parvarétu, ir nepieciesama dazadu valsts
drosibas dienestu, valsts parvaldes institaciju, mediju, sabiedrisko organizaciju un sabiedribas
lidzdaliba un vienota izpratne par nacionalas drosibas mérkiem un pamatvértibam. Ipasi nemot véra
pieaugosos terorisma draudus Firopai, Latvijas specdienestiem jabut gataviem ari o drosibas risku

parvarésanai un noveérsanai.
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II. LATVIJAS LOMA STARPTAUTISKAJA SABIEDRIBA UN
NACIONALAS DROSIBAS PAMATS

Nacionala drosiba nav tikai aréji drosibas riski un izaicinajumi, bet arf to ietekme uz musu
iekspolitiku, labklajibu, tautsaimniecibu un sabiedribu kopuma. Lidz ar to ir svarigi identificét Sobrid
butiskakos iekspolitiskas stabilitates prieksnoteikumus, proti, tautsaimniecibas izaugsmes raditajus,
sabiedribas labklajibas un dzives kvalitates limeni, ka arf Latvijas Istenotas aktivitates starptautiskas un

nacionalas drosibas stiprinasanai.

Latvija ir demokratiska un tiesiska valsts, kas ciena citu valstu integritati un neatkaribu, ievéro
cilvektiesibas, demokratijas pamatvértibas un principus, ka ari nosoda starptautisko tiesibu
parkapumus, kas veérsti pret citu valstu teritorialo neaizskaramibu vai demokratiskajam vérttbam un
principiem.

2015. gads Latvijas valsts attistibai ir bijis stabils par spiti nestabilitatei aiz Latvijas robezam un
Eirozona. Ir vérojama ekonomikas izaugsme, lidz ar to palielinajas arf ekonomiska drosiba, pieauga
dzimstiba, kas liecina par stabilitates pieaugumu sabiedriba, ka ari mazinajas nabadziba dazadas
iedzivotaju grupas, kas saistams ar uzlabojumiem nodarbinatibas joma, pabalstiem un atbalstu

atseviskam iedzivotaju grupam, pieméram, gimeném ar bérniem un cilvékiem ar invaliditati.

Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes riski ir saistiti ar vairakiem faktoriem, tai skaita globalo izaugsmi
un geopolitisko situaciju regiona. Lidz ar to svatiga ir stabilas makroekonomiskas vides saglabasana
un meérktiecigi ieguldfjumi valsts konkurétspéjas uzlabosana.

Tautsaimniecibas izaugsme

Saskana ar CSP datiem IKP uz vienu iedzivotaju 2010. gada salidzinamas cenas triju gadu laika (2008.—2010.
gads) samazinajas par 16,6 %, bet pédéjo gadu laika IKP atsaka izaugsmi, parsniedzot 2007. gada sasniegtos 10
249 euro. 2014. gada IKP uz vienu iedzivotaju izaugsme ir turpinajusies, sasniedzot 3,3 % pieaugumu, tomer
IKP kopapjoms pieaudzis tikai par 2,4 %. Kops 2011. gada IKP kopapjoms pieaug, tacu péc 2011. gada
sasniegtajiem 0,2 % picauguma tempi kritas, un 2014. gada IKP kopapjoma picaugums salidzinamas cenas bija
tikai 2,4 %. Viens no galvenajiem iemesliem IKP izaugsmes tempa kritumam ir nestabila geopolitiska situacija
un ar to saistitas ES un Krievijas savstarpéji noteiktas ekonomiskas sankcijas, ka ari eksporta samazinajums uz
Krievijas Federaciju butiska rubla vértibas krituma dé]. Saskana ar Eurostat datiem IKP uz iedzivotaju, kas
izlidzinats péc pirktspéjas paritates, samazinajas tikai 2009. gada, bet 2010. gada un turpmak ir tikai
palielinajies.

Lidz ar IKP izaugsmi Latvija pieaug ari nodarbinatiba un samazinas bezdarbnieku skaits. Bezdarba limenis péc
Nodarbinatibas valsts agentras datiem samazinajas no 19,5 % 2011. gada decembsi lidz 8,3 % 2015. gada
oktobra beigas. 2015. gada 2. ceturksni salidzinajuma ar iepriekseja gada attiecigo periodu vidéja bruto alga ir
palielinajusies par 6,9 %, sasniedzot 815 euro (neto — 600 euro).

Latvijas tautsaimniecibas nozaru struktura laika no 2012. gada lidz 2014. gadam péc nozaru pievienotas
vertibas nav butiski mainfjusies. Tautsaimniecibas izaugsmei nelabvéligs faktors ir tas, ka 2013. gada
samazinajies nefinansu investiciju apjoms, ka arf nav butisku uzlabojumu ieguldijumu palielinasana péetniecibai
un attistibai, kam ir lielakais potencials sekmét jaunu eksportspéjigu produktu radiSanu un Latvijas uznémeéju
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konkurétspéju arvalstu tirgos.

Ta ka ekonomiska situacija un IKP izaugsmes raditaji ES pakapeniski uzlabojas, turklat Krievijas noteiktas
ckonomiskas sankcijas nav ieverojami samazinajusas tautsaimniecibas aktivitati Latvija (piegemot, ka §is
sankcijas netiks paplasinatas), ja tiks uzlabota uznémeéjdarbibas vide un ES fondu resursi tiks izmantoti

efektivi, var prognozét, ka tuvakajos gados iekszemes kopprodukta izaugsme varétu paatrinaties.

Atbilstosi Finansu ministrijas prognozem planots, ka IKP izaugsme 2016. gada bus 3 %, bet 2017. gada — 3,6
%. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak — OECD) atzime, ka ekonomikas izaugsmi
Latvija galvenokart veicinas augosais icks¢jais pieprasijums. Turklat, nostiprinoties ES tirdzniecibai, pieaugs ari
eksports, savukart investiciju kapumu veicinas labveliga eirozonas monetara politika, ES fondu ieguldfjumi un
ar¢jas vides potenciala stabilizésanas. Savukart ka negativos riskus Latvijas ekonomiskajai attisttbai OECD
izvirza darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanos, nenoteiktibu eksporta tirgu attistiba saistiba ar
ekonomisko situaciju Krievija un eirozona, ka arf neskaidribu saistiba ar uznémeéju spéju investét un saglabat

konkurétspéju augosu darbaspéeka izmaksu apstaklos.

Globalas konkurétspéjas indekss ir viens no butiskakajiem valsts konkurétspéjas raditajiem. 2015.-2016. gada
zinojuma, kura raksturota 140 pasaules valstu konkurétspeja 12 konkurétspéjas pilaros, izvértéjot valstu
produktivitati un labklajibu ietekméjosos faktorus, Latvija ienéma 44. vietu pasaulé ar indeksa vertibu 4,5.
Vislabak novértéta Latvijas makroekonomiska vide. Tas saistits ar zemu budzeta deficitu, salidzinosi zemu
valsts aréjo paradu un izdevigam valsts paradzimju procentu likmém. Latvijai ir jauzlabo savs sniegums
vairakas jomas, pieméram, inovacija, kur salidzinosi labi novertéta zinatnisko institaciju kvalitate, bet lielakas
problémas rada zinatnieku un inZenieru pieejamiba, nepietickams augsto tehnologiju produktu iepirkums
publiskaja sektora, ka arl zema inovacijas kapacitate un nepietickamie uznémumu izdevumi pétniecibai un
attistibai. Jaunakaja Pasaules Bankas pétijuma Doing Business Latvija 189 valstu konkurencé ierindota augstaja
22. vieta starp valstim, kuras ir vieglak uzsakt uznémeéjdarbibu. Pasaules Banka Latviju novérte ka vienu no
TOP 30 liderém, kas veikusas nozimigas reformas uznéméjdarbibas uzlabosana.

Sakara ar ekonomikas izaugsmi un meérkétiem aktiva darba tirgus pasakumiem uzlabojas nodarbinatiba un
mazinas bezdarbnieku skaits.

Latvija nodarbinatibas ipatsvara apsteidz tadas valstis ka Polija, BelSija, Irija, Francija, Spanija. Bezdarba
limenis ir tuvs dabiskajam limenim. Samazinas nabadzibas riskam paklauto nodarbinato ipatsvars (2013. gada —
8,3 %, kas ir zemakais procentualais ipatsvars kops 2004. gada). Stradajoso realas darba samaksas dinamika ir
pozitiva. Arl majsaimniecibas jutama ekonomiskas spriedzes samazinasanas, ckonomikas spriedzes indekss ir
labveligaks, neka tika prognozéts.

Nenoliedzami, ka Latvijas attistibu raksturo ne tikai tas ekonomiskas izaugsmes raditaji, bet ari
norises sabiedriba, tas iedzivotaju labklajiba un dzives kvalitate. Pédéjos gados vérojama iedzivotaju
dzives kvalitates uzlabosanas, kas tick Istenota gan caur ekonomikas un finansu pasakumiem, kas
stimulé tautsaimniecibas izaugsmi, gan meérktiecigu demografijas politiku un iedzivotaju ienakumu un
iespéju nevienlidzibas mazinasanu. Tiesi tautas ataudzes sekmésSana tiek nosaukta ka nozimigs
nacionalas attistibas pricksnoteikums, kas pédéjos gados ir devis cerétos rezultatus, pieaugot

jaundzimuso skaitam. Vienlaikus $is jautajums joprojam ir aktuals nacionalas drosibas raditajs.
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Stabila tautas ataudze

Stabila tautas ataudze, kas ietver pozitivus dabiska pieauguma raditajus un to, ka ik gadu dzimst vairak bérnu

neka iepriekséja gada, ir loti nozimiga Latvijas tautas pastavésanai.

Statistikas dati apliecina, ka valsts ekonomiska augsupeja kombinacija ar Istenotajam iniciativam demografijas
joma pedejos gados ir devusi rezultatu — ar katru gadu jaundzimuso skaits pieaug par 700-1000 bérniem,
salidzinot ar ieprieksejo gadu, palielinajies ir ar otro un treSo bérnu Ipatsvars jaundzimuso skaita.

Tadejadi, lai ari iedzivotaju skaita dabiskais piecaugums ka raditajs, kas raksturo starpibu starp gada laika
dzimuso un miruso skaitu, Latvija joprojam saglabajas negativs, tomér pédejo cetru gadu laika ir veérojamas
pozitivas situacijas izmainas — ja 2011. un 2012. gada miruso skaits bija vairak neka par 9 tukst. lielaks par
dzimuso skaitu, tad 2014. gada dzimuso un miruso skaita raditaji ir tuvinajusies un miruso skaits parsniedz

dzimuso skaitu par nepilniem 7 takstosiem.

Lai arf pedejos gados ir uzlabojusies dzimstibas un lidz ar to ari dabiska pieauguma raditaji, tomér, nemot véera
negativo starpvalstu migracijas bilanci un t. s. demografisko inerci (Sobrid fertilaja vecuma ir lielaks Ipatsvars
sieviesu, kas pozitivi ietekmé dzimstibas raditajus), paredzams iedzivotaju skaita kritums, kas, visticamak,
turpmakajos gados nebus tik straujs, bet varétu ievérojami paatrinaties pec 2020. gada. Tapéc nepieciesams jau
Sobrid domat par darbaspéka pieejamibas nodrosinasanu videja termina un ilgtermina, jo 1pasi reemigracijas un
pardomatas imigracijas politikas konteksta.

Dzimstibu un dabisko picaugumu negativi ietekmé priekslaiciga mirstiba aréju naves célonu dél, jo ipasi
Latvijas virieSu vida, kas primari saistits ar Latvijas virieSiem raksturigo izteikti neveseligo dzivesveidu —
atkaribu izraisosu vielu lietosanu, mazkustigu dzivesveidu, neveseligu uzturu, ka ari izteikti riskantu uzvedibu.

Ta rezultata viriesi biezak cie$ celu satiksmes negadijumos un negadijumos darbavieta, ka ari izdara pasnavibas.

Laikposma no 2002. Iidz 2011. gadam Latvija naves gadijumu relativais skaits aréju celonu dé] samazinajas
apmeéram uz pusi, kas liecina, ka aréjie naves celoni ir noversami. Tatad $aja joma jau ir panaktas ievérojamas
parmainas un, mérktiecigi veicinot sabiedribas izpratni par veselibai kaitigiem ieradumiem un spéju izvairities
no traumam darbavieta un celu satiksme, ka ari paaugstinot veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibu un
laicigu slimibu diagnostiku, mirstiba aréju naves célongu del turpinas samazinaties, ta sasniedzot butisku
progresu kopéjos iedzivotaju dabiska pieauguma un lidz ar to ari tautas ataudzes raditajos.

Stabilai tautas ataudzes nodrosinasanai nozimiga ir Latvijas valstspiederigo reemigracijas veicinasana, atbalsts

gimeném ar bérniem, nodoklu politikas iniciativas un kopuma — ckonomiski attistita, perspektiva dzives vide.

Latvija ir dala no starptautiskas sabiedribas. Lidz ar to nacionalas drosibas garantésanai butiska ir
konsekventa Latvijas nacionalo intereSu aizstaviba starptautiskaja politika un lidzdaliba demokratijas
un sadarbibas procesu veicinasana pasaulé, jo Latvijai ka Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak —
ANO), ES, NATO un citu starptautisko organizaciju dalibvalstij ir nepieciesams aktivi iesaistities
starptautiskas politikas norisés un procesos, aizstavot savu poziciju un nacionalas intereses.

Latvijai nozimiga ir NATO izveidotas kolektivas aizsardzibas sistémas saistibu izpilde, eiroatlantiskas
telpas drosibas stiprinasanas pasakumi, ka ari sadarbiba ar stratégiskajiem partneriem un daliba
NATO un ES kolektivas drosibas politikas veidosana un Istenos$ana. Lidz ar to Latvija piedalas gan
ES, gan NATO organizétajas misijas un operacijas. Apzinoties, ka nabadziba un nestabilitate
mazattistitajas valstis sekmé organizétas noziedzibas, cilvéku tirdzniecibas, narkotiku izplatibas un
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radikalizacijas attistibu, Latvija ir viena no donorvalstim, kas attistibas sadarbibas politikas ietvaros
sniedz palidzibu attistibas valstim.

Musu nacionalas intereses ir drosiba, briviba, labklajiba un izaugsme. Vienlaikus tiesi nacionala
drosiba ir pamats paréjo nacionalo vértibu attistibai. Mums ir jastiprina aizsardzibas spéjas un

kapacitate, lai aizsargatu savas vértibas un savu sabiedribu.

Izvértéjot aréjas vides raditos drosibas riskus nacionalajai drosibai, valdiba par savam
prioritaitém 2016. gada ir noteikusi valsts aizsardzibu un iek$éjo droibu. Sis
prioritates ir skaidri iezimétas ari 2016. gada valsts budzZeta.

Finansejums valsts aizsardzibas un ieckséjas drosibas stiprinasanai palielinasies par 70 milj. exro.
2016. gada budzets liek pamatus tam, lai nepiecieSamais aizsardzibas finanséjums 2 % apméra no
IKP tiktu sasniegts jau 2018. gada. Atbilstosi 2015. gada 30. novembri Saeima pienemtajam valsts
2016. gada budzeta likumam aizsardzibas nozares finansejums 2016. gada bus 1,4 % no IKP un
2017. gada — 1,7 % no IKP. Tapat ipasi svariga ir papildu lidzeklu pieskirSana ieksejas drosibas
sistéma stradajosajiem atlidzibas paaugstinasanai — policistiem, muitas darbiniekiem, ugunsdzéséjiem,
glabéjiem, robezsargiem un ieslodzijuma vietu parvalzu darbiniekiem.

Planots, ka budzeta pieskirtais papildu finanséjums tiks nodrosinats pasaizsardzibas spéeju
stiprinasanai, Istenojot Nacionalo brugoto spéku (turpmak — NBS) mehanizacijas projektu, attistot
pretgaisa aizsardzibas spéjas, stiprinot Zemessardzi un palielinot apmacito zemessargu skaitu, ka art
atjaunojot un pilnveidojot aizsardzibas nozares infrastrukturu. Savukart ieksejas drosibas joma tiks
konsekventi un meérktiecigi risinati jautajumi, kas saistiti ar organizétas noziedzibas apkarosanu,
cilvektirdzniecibas, narkotisko un psihotropo vielu izplatibas ierobezosanu un tiesibaizsardzibas
iestazu kapacitates stiprinasanu. Jauzsver, ka pédéja pusgada laika butisks valsts drosibas jautajums ir
robezu kontrole un nelegalas migracijas ierobezosana.
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III. PRIORITARAIS NACIONALAS DROSIBAS RICIBAS
VIRZIENS: AREJA DROSIBA

Aréjas drogibas prioritate ir nacionalas aizsardzibas stiprina$ana, kas tiek Tstenota saskana ar kolektivo
aizsardzibu, pirmkart, attistot nacionalo noturibu un militaras spéjas pret aréjiem draudiem, otrkart,
turpinot integraciju NATO, treskart, izmantojot NATO valstu kolektivo un individualo militaro
potencialu.

Péc ekonomiskas lejupslides 2009. gada aizsardzibas budzets tika ievérojami samazinats. Budzeta
samazinajuma rezultata tika kritiski samazinats finanséjums visas izdevumu kategorijas, tadéjadi
apturot ne tikai NBS attistibu, bet arf nenodrosinot esoso spéju uzturésanai pietickamus resursus.
Neatbilstosais finanséjuma apjoms un ieguldfjumu trakums brunoto spéku attistiba ir ticis parmests
art no sabiedroto puses. Lai gan Sobrid NATO ir atzinigi noveértéjusi Latvijas apnemsanos strauji

kapinat aizsardzibas budzetu, liela nozime tiek pievérsta Latvijas ieguldijumam NBS spéju attistiba,
kas lidz $im ir kavéjusies ierobezoto resursu dél.

Aizsardzibas budzeta nodrosinasana 2 % apmeéra no IKP ir butisks raditajs, kas apliecina valsts
nopietno attiecksmi pret NATO kolektivas aizsardzibas vajadzibam. Turklat planotie investiciju
projekti, kas tiks Istenoti no aizsardzibas budzeta, butiski kapinas gan agras bridinasanas spéjas, radot
stratégisko lemumu pienemsanai nepiecie$amo situacijas izpratni, gan paaugstinas vienibu spéju
reagét krizes situacijas, tai skaita, attistot brunoto spéku mobilitati un uguns jaudu.

1. NACIONALAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS UN NBS SPEJU
STIPRINASANA

Stiprinot Latvijas aizsardzibas spéjas kolektivas aizsardzibas ietvaros, pilnveidojot
valsts militaro nodroSinajumu, veicinot Nacionalo brugoto spéku apmacibu un
gatavibu, ka ari paplasinot Zemessargu un Jaunsargu kustibu, tiek nodroSinata muasu
sabiedribas dros§iba un stabilitate, ka ari masu vértibu aizsardziba.

NBS spéju stiprinasana un kaujas gatavibas paaugstinaSana

Prioritarie pasakumi nacionalas aizsardzibas sistémas un NBS spéju stiprinasana saistiti ar kaujas
gatavibas stiprinasanu, atro reagésanu, agras bridinasanas un situacijas izpratnes nodrosinasanu, ka ari

savlaicigu lemumu piegemsanu.

Lai spetu laikus reagét uz jebkura veida apdraudéjumiem, nepieciesama agras bridinasanas un
situacijas izpratnes nodrosinasana. Tade]l uzsakta gaisa telpas noverosanas, izlukosanas un pretgaisa
aizsardzibas spéju attistiba. Esosa projekta ietvaros paredzéts attistit gaisa telpas novérosanas radaru
parklajumu un pretgaisa aizsardzibas komandvadibas spéjas, ka arf modernizét esosas un iegadaties
jaunas pretgaisa aizsardzibas sistémas. Jau noslégti vairaki ligumi $is spéjas attistibai. 2015. gada
septembri Aizsardzibas ministrija parakstija ligumu par ugunsvadibas radaru piegadi Latvijai. ST
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liguma ietvaros tiks sanemti taktiskie pretgaisa aizsardzibas radiolokatori, ko izmanto tuvas darbibas
pretgaisa aizsardzibas sistémas. Iegade notiek par ASV arvalstu militara finanséjuma lidzekliem.

Savlaicigas lemumu pienemsanas konteksta turpinas darbs pie sakaru un komandvadibas koncepcijas
izstrades, kas definés Latvijai nepieciesamas komandvadibas un sakaru, ka arf kaujas vadibas sistému
operacionalas prasibas. Komandvadibas spéjas attisttba ir aktuala visu spéu konteksta. Ta ir
prieksnoteikums efektivai, laicigai un vienotai brugoto speku darbibai.

Kaujas atbalsta joma ir izstradats inzenieru spéju attistibas plans, kas paredz visparéjo inzenieru
mobilitates un pretmobilitates spéju attistibu, atbalstot savu un sabiedroto spéku parvietosanos un
aizsardzibu, kavejot pretinieka spéku virziSanos un, ja nepieciesams, sniedzot atbalstu civilajai
sabiedribai. Nakamgad planots stiprinat personala apmacibu un uzsakt inzeniertehniska transporta
iegadi.

Viena no prioritatem ir profesionala dienesta karaviru skaita pieaugums, lidz 2018. gadam sasniedzot
6000 karaviru. Lai to nodroSinatu, ir izstradats NBS personala pieauguma plans atbilstosi attistamo
spéju projektu Tstenosanas grafikam. Istenojot personala pieauguma politiku, 2015. gada pirmaja
pusgada ir izveidotas 94 jaunas profesionala militara dienesta $tata vietas.

Saistiba ar kaujas gatavibas paaugstinasanu jastiprina un jaattista sauszemes spcku mobilitate un
kaujas atbalsta spéjas, tostarp uguns atbalsts. Sauszemes spéku brigades attistibas ietvaros noslégts
ligums par CVRT kaujas platformam viena bataljona mehanizacijai, tadéjadi paaugstinot $i bataljona
aizsardzibas, mobilitates un uguns jaudu. Projekts ietver nepieciesama brunojuma (pieméram,
lozmetéji vai prettanku raketes), sakaru lidzeklu, komandvadibas, infrastrukturas, apmacibas un
nodro$inajuma sistémas izveidi.

Kritiskas rezerves (galvenokart municija, partika un to uzglabasanai nepieciesama infrastruktara) tiek
veidotas, lai saglabatu armijas kaujas spéjas ilgaka laikposma. NBS nodrosinasanai $adu rezerves
krajumu izveide ir vitali svariga un jauzsak tuvakaja laika. Esosais iztrakums ir sekas kops 2009. gada
pieredzétajam finanséjuma iztrakumam. Ar papildu pieskirto finanséjumu planots uzsakt NBS
kritisko rezervju atjaunosanu, veikt vienibu apbrunosanu (tostarp istenot Valsts robezsardzes
parapbrunosanu), ka ari veikt transportlidzeklu iegadi NBS vienibas.

Sogad organizétas vairakas kaujas gatavibas parbaudes NBS vienibas, lai parbauditu eso$o kaujas
gatavibu, identificetu un noveérstu iztrukumus. Lai nodrosinatu NBS kaujas spéjas, viens no
butiskakajiem prieksnosacfjumiem ir personala un ekipéjuma trakumu mazinasana. Attiecigi planoti
pasakumi, lai aizpilditu identificéto personala iztrukumu NBS vienibas, ka arl nodrosinatu
nepiecieSamo personalu jauno spéju ieviesanai, tai skaita brugojuma iegadei.

Zemessardzes attistiba

Zemessardzes vienibas to geografiska izvietojuma un spéju specifikas dél ir kritiskas konvencionala
un hibridkara draudu novérsanai un neitralizéSanai. Sogad tika pilnveidota Zemessardzes apmacibas
sistéma nesen dienesta pienemtajiem zemessargiem, apmacibu organizéjot jauna — militaras nometnes
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— formata. Jauno pieeju raksturo nepartraukta, isa termina (2—3 nedélas) intensiva apmaciba. Tadéjadi
zemessargiem tiek nodrosinata daudz kvalitativaka un intensivaka apmaciba, tuvinot to profesionala
dienesta karaviru pamatapmacibas standartiem. Jauna tipa apmacibu planots turpinat nakamgad art
citas Zemessardzes vienibas.

Tiek ari pilnveidots Zemessardzes materialtehniskais nodrosinajums, pieméram, ir iepirkti
800 prettanku ieroci "Catl Gustav", 50 kravas automasinas "Scania" un 50 viegli brunotas "Mercedes
Benz" apvidus automasinas. Lai celtu Zemessardzes kaujas gatavibu, turpmakajos gados paredzéts
ieguldit lidz 70 milj. exro ekipéjuma, personala un infrastruktaras uzlabosana, izveidojot Zemessardzes
paaugstinatas gatavibas apaksvienibas. Zemessardzes ietvaros tiks veicinata ari vairaku specializétu
vienibu attistiba, pieméram, pretgaisa aizsardzibas, prettanku, inzenieru vienibu, ka aizsardzibas pret

masu iznicinasanas ierociem un netiesa uguns atbalsta spéjas attistiba.

Jaunsardzes attistiba un patriotiska audzinasana

Lai veicinatu plasaku sabiedribas izpratni par valsts aizsardzibu un patriotismu, tika sekméta
Jaunsardzes kustibas paplasinasana un tas pieejamibas veicinasana Latvijas skolu jaunatnei, palielinot
apmacito jaunsargu skaitu. Lidz 2018. gadam aptuveni 9500 jauniesiem bus iespéja piedalities
Jaunsardzes kustiba, kas bus nodroSinata katra Latvijas pasvaldiba ar proporcionali plasaku
pieejamibu lielakajas republikas pilsétas. Savukart lidz 2024. gadam Jaunsardzeé un valsts aizsardzibas
macibu apguve, kas ir izvéles macibu priek§mets skola, planots iesaistit ap 16 000 jauniesu. To paredz
valdiba apstiprinatais informativais zinojums "Par Jaunsardzes attistibu 2015.-2024. gada".

Sekméjot militari patriotisko audzinasanu, projekta "Ka més sargasim Latviju" ietvaros tieck
organizétas karaviru un Aizsardzibas ministrijas parstavju kopigas vizites skolas, ka ari tika
nodrosinata 4. maija militara parade Jelgava, pulcéjot plasu sabiedribas dalu. 2015. gada 1. augusta
tika organizéta plasa Latvijas strelnieku simtgades pasakumu programma.

2. LATVIJAS LIDZDALIBA KOLEKTIVAJA AIZSARDZIBAS
SISTEMA

Latvijas drosibas un aizsardzibas garants ir NATO kolektivas aizsardzibas sistéma.
Vienlaikus Latvijai ir jasniedz savs ieguldijums eiroatlantiskas droSibas telpas
stiprinasana, piedaloties starptautiskajas operacijas un misijas. Sabiedroto spéku
atbalsts un klatbaitne ir neatnemama Latvijas drosibas garantija, kas nodrosina
atturésanu, ciesaku sadarbibu ar NATO struktiiram un brupotajiem spékiem.
Militaras klatbuitnes veicinasanai janodroSina uzpemosas valsts atbalsta
pilnveidoSana, tai skaita infrastruktaras izbtives un attistibas turpinasana.

Uznemosas valsts atbalsts sabiedroto spékiem

Uznemosas valsts atbalsts nodrosina sabiedroto spéku klatbutni Latvijas teritorija, kas ir viens no
nozimigakajiem atturéSanas mehanismiem, tapéc ir nepieciesams paplasinat Latvijas kapacitati $1
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atbalsta sniegSana, nodrosinot iesp&jas vienlaikus uznemt vismaz bataljona limena vienibu. Lai
nodrosinatu ilgtspéjigu sabiedroto speku klatbutni, ir veikta nepieciesamas infrastruktaras
identificésana un uzsaktas iepirkumu proceduras. Ari nakamajos gados tiek planotas papildu
investicijas infrastruktara, pieméram, kazarmu izbuvei Lielvarde, sabiedroto karaviru pagaidu
nometnes izvietosanas laukumam AdaZos, noliktavai AdaZos un citur, ka ari Adazu un Lacusila
poligonu infrastrukturas attistibai.

2015. gada turpinajas darbs pie sabiedroto speku klatbutnes nodrosinasanas Latvija. Lidz sim Vacija
un Norvegija uz Latviju bija nosutijusas karaviru rotas klatbutnes nodrosinasanai noteikta laikposma,
savukart ASV turpina nodrosinat nepartrauktu rotas limena klatbutni péc rotacijas principa, tadejadi

nodrosinot sabiedroto un nacionalo spéku savstarpéjo savietojamibu.

2015. gada 1. septembii starptautiska militara Staba statusu ieguva NATO Spéku integracijas vienibas
(NSIV) stabs Riga, tadéjadi pirmo reizi valsts vesturé Latvija ir izvietots pastavigs NATO spéku
struktiras §tabs. Stabs nodrosina saikni starp dalibvalstu brunotajiem spékiem un daudznacionalajam
vienibam, lai vajadzibas gadijuma koordinétu alianses paaugstinatas gatavibas speku atru izvérsanu
regiona, ka atf sniegtu atbalstu kolektivas aizsardzibas planosana un macibu koordinésana.

Starptautiskas militaras macibas

Viens no redzamakajiem NATO sabiedroto militaro speku klatbutnes stiprinasanas pasakumiem ir
regularas kopigas starptautiskas macibas ar stratégisko partneru klatbatni, kuru mérkis ir stiprinat
NBS spéjas un kaujas gatavibu, ka ari Latvijas savietojamibu ar sabiedroto militarajiem spekiem.

Lai apgutu lemumu pienemsanas proceduras ka iekseja, ta aréja militara apdraudéjuma gadijuma, ka
art pilnveidotu wvalsts parvaldes iestazu augstako amatpersonu iemanas civilmilitaras krizes
parvarésanas planosana, Aizsardzibas ministrija organizéja valsts apdraudéjuma parvarésanas macibas
"KRISTAPS 2015". Macibu aktiva faze notika 2015.gada 10. novembsi Ministru Kabineta
izbraukuma sédé. Macibas "KRISTAPS 2015" tika istenotas vienlaikus ar Lielbritanijas atras
reagésanas korpusa macibam Arade Fusion 2015, kas savukart ir sinhronizétas ar Igaunijas, Latvijas
un Lietuvas uznemosas valsts atbalsta planosanas macibam Ba/tic Host 2015.

Papildus tam 2015. gada Latvija ir notikusas dazadas militaras macibas, no kuram ka butiskakas
janorada 2015. gada 21.-31. marta Adazu poligona notikusas ASV vaditas apvienotas sauszemes,
gaisa un juras spcku macibas "Summer Shield 2015", kuras kopuma piedalijas vairak neka
1100 karaviru no Latvijas, Lietuvas, ASV, Vacijas, Luksemburgas un Kanadas. Macibu galvenais
meérkis bija pilnveidot NATO valstu savstarpéjo sadarbibu, ka ari praktizét koordinétu uguns atbalstu
kajnieku vienibu uzbrukuma operacijas. 2015. gada 21.-22. aprili Adazu poligona norisinajas NATO
Gaisa spéku $taba Ramsteina vaditas macibas, kuru galvenais mérkis bija parbaudit NATO valstu
gatavibu nodrosinat Baltijas valstu gaisa telpas aizsardzibu. ASV speku Eiropa staba vadiba
2015. gada 9.-19. jinija Adazu poligona norisinajas macibas "Saber Strike 2015", kuras piedalijas ap
2000 karaviru no NATO dalibvalstim un partnervalstim un kuru uzdevums bija nodrosinat regionalo
stabilitati un drosibu, ka ari veicinat speku savstarpéjo savietojamibu un nodrosinat Baltijas bataljona
sertifikaciju dalibai NATO atras reagésanas spéku sastava 2016. gada. 2015. gada 21.-30. septembri
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notika sauszemes speku macibas "Silver Arrow" ar Latvijas, Igaunijas, ASV un Lielbritanijas brugoto
speéku piedalisanos. Macibas tika rikotas, lai uzlabotu sadarbibu starp NATO valstim, attistitu
brunoto spéku spéjas konvencionala kara aizsardzibas un uzbrukuma operaciju laika, ka arf uzlabotu
sadarbibu starp valstu militarajam un civilajam nozarém. Papildus tam 2015. gada 7.—17. junija Latvija
ar Juras spéku flotiles Minu kugu eskadras kugi A-53 "Virsaitis" piedalfjas ikgad€jas militarajas
macibas "Baltops 2015".

Daliba starptautiskajas operacijas un misijas

Daliba starptautiskajas operacijas un misijas ir dala no Latvijas starptautiskajam saistibam, kas vérstas
uz kolektivas drosibas stiprinasanu un starptautiskas drosibas veicinasanu.

NBS 2015. gada turpinaja dalibu NATO operacija Afganistana Resolute Support ar 25 karaviru
kontingentu. NBS apmacibas instruktoru komanda septinu karaviru sastava ir piedalijusies ES
militaraja apmacibas misija EUTM Mali, viens NBS karavirs pastavigi uzturéjies uz pretpiratisma
operacijas ATALANTA staba kuga operacijas rajona Somalijas piekraste. Papildus 2015. gada junija
NBS ir pickomandéjusi vienu $taba virsnieku ES jaras operacijas nelegalas migracijas apkarosanai
Vidusjura EUNAVFOR MED/SOPHIA operacionalajam §tabam Roma. Operacija tika uzsakta,
pamatojoties uz attiecigu 2015. gada 22. junija ES Padomes léemumu. 2015. gada NBS ir veiksmigi
nodros$inajusi Latvijas dalibu NATO un ES atras reagésanas spékos atbilstosi ieprieks noteiktajam
planam (Militaras policijas vads un pretminu kugis NATO spékos, ka afl rotas limena vieniba
Zviedrijas vaditaja Ziemelvalstu ES Kaujas grupa ar dezuras laiku 2015. gada pirmajos sesos
ménesos). Vienlaikus sadarbiba ar sabiedrotajiem 2015. gada tika aktivi stradats, lai Latvija varétu
pastiprinat savu atbalstu ANO miera uzturé$anas centieniem, uzsakot dalibu kada no ANO misijam
vai operacijam, ka prioritati izskatot daltbu ANO misija Mali (MINUSMA), kur Latvijas eksperti jau

piedalas ES militaraja apmacibas misija.

Apzinoties civilas iesaistes nozimi ilgstosa miera un drosibas veicinasana, Latvija ir turpinajusi aktivi
piedalities ari starptautiskajas civilajas misijas. 2015. gada tika turpinata daliba ES civilajas misijas
Gruzija (EUMM Georgia) un Afganistana (EUPOL Afghanistan) ar 2 ekspertiem katra, ka ari uzsakta
daliba ES padomdevéja misija Ukraina (EUAM Ukraine), nosutot uz to 2 civilos ekspertus.
2015. gada Latvija turpinaja aktivu iesaisti ari EDSO Specialaja noverosanas misija Ukraina, nosutot 9
civilos ekspertus, ka arf veica brivpratigo atbalsta iemaksu $ai misijai.

Sadarbiba ar Amerikas Savienotajam Valstim

Sadarbiba ar ASV turpina but prioritate Latvijas aizsardzibas politikas divpusécjo attiecibu konteksta.
2015. gada ASV paplasinaja savu dalibu militarajas macibas Latvijas teritorija, iesaistot tajas gan
karavirus, gan smago brugutehniku un artilériju macibu kopuma "A#antic Resolve" ietvaros. Smagas
brunutehnikas nogadasana Adazu militaraja bazé rosina nepieciesamibu attistit un pielagot
infrastruktaru, lai So tehniku varétu uzglabat un uzturét. Viens no nozimigakajiem notikumiem bija
bezpilota lidaparatu macibas, kas norisinajas septembri Lielvardé. Sis notikums demonstréja
Lielvardes gaisa spéku bazes attistibas limeni, jo sobrid Lielvardes lidlauks ir vieniga vieta Eiropa, kur
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var veikt macibas ar Siem lidaparatiem. 2015. gada laika notika regularas augstu politisko un militaro
ASV amatpersonu vizites Latvija, kas pierada ASV interesi un saistibas Baltijas regiona.

Sadarbiba ar Baltijas valstim

Baltijas valstu sadarbiba aizsardzibas joma ir bijusi ciesa jau pédéjos 20 gadus un apméram péedejo
piecu gadu laika Saja sadarbiba ieziméjas jauna dinamika, saistita ar Krievijas aizvien agresivaku
militara spéka demonstrésanu Baltijas regiona. Ukrainas krize un Krievijas loma taja tikai intensificéja
pedéjo gadu tendenci.

Lidzsinéjie projekti — Baltijas aizsardzibas koledza (BALTDEFCOL), BALTNET, juras spéku
sadarbiba — tiek turpinati, ka ari modernizéti un tehniski uzlaboti. Pieméram, pédéjo gadu
geopolitiskas izmainas atspogulojas atl koledZas jaunajas macibu programmas. Savstarpéja sadarbiba
pedeja gada laika ir ciesi savienojusies ar koordinétu darbibu attiecibas ar sabiedrotajiem — stratégiski
tick koordinéta Baltijas skatfjuma uz militarpolitisko situaciju pausana un operacionala limeni par
centralo visu Baltijas valstu militaro sadarbibas projektu ir kluvis Baltijas apvienota $taba elements
(Baltic Combined Joint Staff Element — CJSE). Tiek koordinéta ar1 palidzibas sniegsana militaro apmacibu
joma Ukrainai. Ir uzsakta kopiga projekta analize par vidéjas darbibas pretgaisa aizsardzibas spéju, lai
nakotné izveidotu savstarpéji koordinétu sistému. Sogad kopigais Baltijas valstu bataljons, kur$ ir dala
no Spanijas vadita NRF, sekmigi uzsacis dezuru. Visa §1 sadarbiba ir neatraujami saistita ar NATO un
atsevisku sabiedroto iniciativam.

Janorada, ka Sobrid notiek darbs pie jauna aizsardzibas politikas un aizsardzibas jomas attistibas
planosanas cikla, proti, ir uzsakts darbs pie NBS attistibas plana izstrades 2016.—2028. gadam, ka ar ir
izstradata Valsts aizsardzibas koncepcija. Abi Sie dokumenti tiek izstradati, nemot véra pasreizéjo
drosibas situaciju un pasreizéjas drosibas risku attistibas tendences, vienlaikus pardomati un efektivi

izmantojot pieejamos cilveku un finansu resursus, ka ar stiprinot valsts aizsardzibas politiku.

Aizsardzibas ministrija Valsts aizsardzibas koncepcijas izstrades procesa organizéeja vairakas publiskas
diskusijas, lai sekmétu koncepcijas izstrades kvalitati, ka ari sabiedribas izpratni par aktualajiem
jautajumiem. Diskusijas tika aplukoti jautajumi par valsts institiciju atbildibas robezam hibridkara,
jaunajiem draudiem un iespéjam uz tiem reaggt, patriotisko audzinasanu un jaunie$u motivaciju
lesaistities valsts aizsardziba, ka ari par obligata militara dienesta atjaunosanas iespéam un

izalcinajumiem.
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IV. PRIORITARAIS NACIONALAS DROSIBAS RICIBAS
VIRZIENS: IEKSEJA DROSIBA

Mainiga globala vide aizvien vairak ietekmé Latvijas iekSpolitiku. Informacija no visas pasaules ir
viegli pieejama interneta vai socialajos tiklos, iedzivotaji, tai skaita jauniesi, aizvien biezak celo un ari
strada arvalstis, iepazistoties ar dazadam valstim un kultaram, musu valsts parvalde ir ciesi sasaistita
ar citu valstu administracijam, sadarbojoties starptautiskajas organizacijas.

Latvijas ickséja drosiba ir atkariga no ta, cik efektivi strada iekséjas drosibas dienesti, nodrosinot
sabiedribas aizsardzibu, un cik labi ir aizsargata musu infrastruktura, ka arf no ta, cik sociali aizsargati,
ricibspejigi un lojali ir Latvijas iedzivotaji.
Parskata par nacionalo drosibu iekséjo drosibas risku izvértéjums ir veikts no trim aspektiem:

1) iekslietu sistemas dienestu darbiba sabiedribas drosibas nodrosinasanai;

2) cilvekdrosiba;

3) kritiskas infrastruktaras drosiba.

Latvija jau Sobrid ir daudzas nozares un jomas, kuras labi funkcioné. To apliecina gan $o nozaru
darba rezultati, gan ari iedzivotaju drosibas sajutas pieaugums un bazu mazinasanas par §is jomas
drosibas riskiem. Iidz ar to izstradata Nacionalas drosibas parskata meérkis nav informét par visu
valsts istenotas politikas jomu un nozaru darbibu, bet gan pievérst papildu uzmanibu tiem
jautajumiem un drosibas riskiem, kuru mazinasanai tika pievérsta uzmaniba 2015. gada, veicot
attiecigus pasakumus.

Svarigi ir drosibu apskatit ne tikai no valsts vai tas institaciju skatupunkta, bet ari no valsts iedzivotaju
uztveres par potencialajiem riskiem vigu drosibai. Cilvéku drosibas uztveres analize ir svariga, lai
identificétu riskus, kas ir svarigi musu sabiedribai un musu iedzivotajiem, tadejadi ietekmeéjot to
ikdienas ricibu un izveles. Lidz ar to $aja zinojuma ir ieklauti valdibas veiktie pasakumi, kas vérsti uz
akutako sabiedribas ieksejas drosibas risku mazinasanu, tadéjadi stiprinot iedzivotaju drosibas sajutu
un uzticibu valstij.

Galvenie riski iedzivotaju drosibas sajutai Latvijas apstaklos, kur ir liela ienakumu nevienlidziba, ir
bazas par nepietickamiem finansu lidzekliem (ienakumi, iekrajumi). Iedzivotajiem ir nopietnas bazas
par veselibas pieejamibu, ka ari tadas izglitibas pieejamibu, kas nodrosina labu, prasmém atbilstosu
darbu. Globalizacijas rezultata radusas individu augstas mobilitates un ILatvijas sabiedribas
novecosanas apstaklos pastav rupes par pamatnacijas turpmako izaugsmi. Tas vairo bazas par
iespéjamo spriedzi starp dazadam cilvéku grupam Latvija, kuras izraisa gan neviendabiga informativa
telpa, gan ari jaunu iedzivotaju grupu nepiecieSamiba izprast un cienit Latvijas kultartelpu, Latvijas
iedzivotaju prasmes ieklaut jaunas iedzivotaju grupas, lai stiprinatu savstarpéjo sadarbibu un

uzticésanos.

Svariga prioritate drosibas sajutas stiprinasanai Latvijas iedzivotajos ekonomiskas izaugsmes apstaklos
ir turpinat aktivitates, kas vérstas uz ienakumu palielinasanu un lidz ar to arl iespéjamu nevienlidzibas
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mazinasanu, jo ipasi iedzivotajiem ar augstu socialas atstumtibas risku, kuri lidz §im nav izjutusi
ekonomiskas augsupejas pozitivo ietekmi. Nabadzibu un lidz ar to ari socialo atstumtibu mazina
cienigs darbs neatkarigi no dzivesvietas un mérkéti socialas drosibas pasakumi. Tapat loti nozimiga ir
veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibas uzlabosana visam iedzivotaju grupam. NepiecieSams ari
turpinat darbu, lai sekmétu cilvéku savstarpéjo sadarbibu un cienu, ka arf veicinatu lojalitati pret valsti
un stiprinatu piederibas izjutu.

1. SABIEDRIBAS DROSIBA

Sodienas situacija prasa atzit saikni starp ick$&jo un aréjo drosibu, veidojot globalas drosibas pieeju
gan attiecibas ar aréjiem subjektiem, gan valsts icksiené. Ir svarigi, lai sadarbotos tiesibaizsardzibas,
tiesu iestades un citi dienesti socialaja un civilas aizsardzibas joma. Latvijai ir javeido tads drosibas
modelis, kura pamata ir ES principi un veértibas: cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievérosana, tiesiskums,
demokratija, dialogs, tolerance, parredzamiba un solidaritate.

1.1. IekSlietu sistemas dienestu veiktie pasakumi iek§éjas drosibas risku
noveérsana

Nemot véra aktualo geopolitisko situaciju un nacionalas drosibas izaicinajumus, iekspolitiskie
sabiedribas drosibas stiprinasanas pasakumi ir kluvusi par butisku Latvijas iedzivotaju stabilitates,
labklajibas un attistibas priek$noteikumu. Nemot véra pieaugoso migraciju ES, liela nozime ir
robezkontroles stiprinasanas un nelegalas imigracijas ierobezosanas pasakumiem. Vienlaikus
nozimiga ir ari cina ar organizéto noziedzibu, kas globalizacijas ietekmé ir kluvusi parnacionala,
izvietojot savus darbibas tiklus vairakas valstis, un civilas aizsardzibas sistémas darbibas pilnveidosana
un uzlabosana, ka arf cina ar narkotisko un psihotropo vielu izplatibu.

Organizétas noziedzibas apkaroSana

Organizéta noziedziba ir viens no smagakajiem noziedzibas veidiem, kas rada
vislielako apdraudéjumu un ir tieSs drauds valsts drosibai un valsts talakai
ekonomiskai attistibai. Eiropas Savienibas limeni smagas un organizétas noziedzibas
apkaroSana tapat ka cipa ar terorismu iekslietu joma ir galvena prioritate.

Organizétas noziedzibas veidosanos un darbibu Latvija ietekmé virkne faktoru — gan aréjie faktori,
gan valsts ieksejie apstakli, pieméram, Latvijas atrasanas transporta marsrutu krustpunkta, ko
nodrosina Ventspils, Liepajas un Rigas tirdzniecibas ostas, ka ari Rigas lidosta, gengenas zonas
bezvizu rezims un ES aréja robeza.

Organizétas noziedzibas darbibu Istenosanu butiski sekmé dazadu veidu resursu (finansu,
materialtehnisko, informacijas, cilvéku u. c.) pieejamiba un tiesibaizsardzibas iestazu darba specifikas
parzinasana (pieméram, atsevisku grupu dalibnieki izmanto ari bijuso tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku atbalstu (taktiku un metodiku), lai izvairitos no atbildibas un neitralizétu tiesibaizsardzibas
iestazu veiktos operativos pasakumus), ka arf mijiedarbiba ar citam organizétam grupam atsevisku
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noziedzigas darbibas jautajumu risinasana uz vienlidzibas principa un savstarpéji izdeviga ekonomiska

pamata.

Organizéto noziedzigo grupu darbibas sféras analizes rezultata konstatéts, ka Latvija apzinatas
noziedzigas grupas ir aktivas smagas un organizétas noziedzibas joma un tam ir starptautiska
dimensija, tas aktivi sadarbojas ar citu valstu kriminalo aprindu parstavjiem kopigu nelikumigu mérku
sasniegsanai, izdarot noziegumus af1 citu valstu teritorijas.

Latvijas organizétas noziedzigas grupas valsts teritorija darbojas gan patstavigi, gan uztur un dibina
jaunus kontaktus ar Krievijas organizétajam noziedzigajam grupam, ka arf ar organizétas noziedzibas
parstavjiem citas Firopas valstis, tai skaita Latvijas organizétas noziedzibas grupam ir nodibinati ciesi
kontakti arf ar Lietuvas organizéto noziedzibu, kurai savukart ir plass grupu tikls Rietumeiropas valstis,
kas palidz realizét noziedzigas darbibas, pieméram, precu kontrabandu ES teritorija.

Organizeto noziedzigo grupu aktivitatém ir raksturigs polikriminals raksturs — vairakas identificétas
organizétas noziedzigas grupas nodarbojas ar plasa spektra noziedzigam darbibam, t. i., narkotisko
vielu nelegalo apriti, cilveku tirdzniecibu, personu nosutisanu seksualai izmantosanai, ierocu
kontrabandu, noziedzigiem nodarfjumiem ekonomikas joma, atf ar izspiesanam un paradu piedzinu,
mazak — ar zadzibam.

2015. gada konstatétas jaunas organizétas noziedzigas grupas tadas jomas ka narkotisko un
psihotropo vielu nelegala aprite un akcizes precu nelikumiga aprite, ka art nelegalas imigracijas
procesu saistiba ar organizéto noziedzibu. Pieaugo$ais Vjetnamas pilsonu aizturésanas gadijumu
skaits Latvija liecina, ka ir izveidots organizéts Vjetnamas pilsonu parvietosanas kanals, kura tiek
lesaistiti gan Latvijas pilsoni, gan ar citu ES valstu (Polijas un Igaunijas), gan treso valstu (Krievijas
(Cecenijas republikas) un Kirgizstanas) pilsoni.

2014. gada nogale Latvija paradijas un interneta tikla segmenta izplatijas kaitiga modificéta
programma, kas paredzéta datorlietotaju automatizétas datu apstrades sistémas (ADAS) inficésanai.
Sobfid noskaidrots, ka $ada veida programmatura tiek speciali modificéta, lai iegutu lietotaja
internetbankas datus un veiktu nelikumigus parskaitijumus uz uzbrucéja norékinu kontiem. Viena no
paslaik visizplatitakajam datorkrapsanas formam — pikskeresana (phishing) — ir tiSa krapnieciska
darbiba, kas ar e-pasta vai mobila telefona starpniecibu, uzdodoties par legitimu datu apstrades
instituciju (parsvara banku), tick versta pret konkrétu personu, lai izkraptu no personas datus,
pieméram, kreditkar$u, e-banku lietotajvardus, paroles, kontu numurus u. c. Sobrid iegata informacija
liecina, ka minétas darbibas tiek veiktas organizéti, ar konkrétu lomu sadalfjumu un vairakas valstis
vienlaikus. Sada veida noziegumi apdraud gan katras kreditiestades dro§ibu, gan valsts ckonomikas

stabilitati un banku sistému starptautiska méeroga.

Kibernoziegumu izdaritaji praksé aktivi izmanto arvien sarezgitakas datu Sifrésanas, specializétas
timekla slépsanas tehnologijas, kas apgratina vainigo personu noskaidrosanu un noziedzigu
nodatfjumu pieradisanu. Diemzél tiesibaizsardzibas iestadém biezi trukst cilvékresursu, tehnologisku
iespju un specialo zinasanu, kas ietver sevi datorsisteémas apskates un ekspertizes veiksanu, ka
rezultata nav iespéjams sapratiga laikposma ar sapratigiem resursiem iegut informaciju, kas satur
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noziedziga nodarfjuma pieradijumus. Joprojam nav vienotas un efektivas pieejas starptautiska
operativa un kriminaltiesiska sadarbibas mehanisma izmanto$anai saisttba ar Latvija uzsaktajiem
kriminalprocesiem par kibernoziegumiem vai interneta vidé izdaritajiem noziedzigajiem

nodarfjumiem.

2015. gada Valsts policijas kriminalpolicijas struktarvienibas tika turpinats darbs ar saistiba ar
informacijas iegsanu un analizi par organizétam grupam, kas nodarbojas ar ierocu, municijas un
spragstvielu nelegalo apriti. Pastiprinati pievérsta uzmaniba organizéto noziedzigo grupu
dalibniekiem, kuri konfliktsituaciju risinasanas gadfjumos jau agrak ir pielietojusi ierocus, ka ari tiem
organizéto grupu dalibniekiem, kuriem beidzas soda izciesanas laiks un kuri atbrivoti no ieslodzijuma

vietam.

Ka vienu no 2015. gada tendencém var minét to, ka nelegala aprité biezi nonak bijusas PSRS razota
militara municija, Saujamieroci un ierocu detalas, ka arT tas, ka Latvijas nelegalaja ierocu aprites tirgu
paradas Eiropa iegadati deaktivizéti Saujamiero¢i, kuri Latvija tiek partaisiti par Sausanai derigiem

ierociem.

Par noziedzigo grupu darbibas pamata veidiem ir uzskatama ari izvairisanas no nodoklu nomaksas,
finansu lidzeklu izkrapsana, ka arl noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija, kas notiek péc izstradatas
shémas, izmantojot fiktivus uznémumus. Nelikumigi iegutas naudas legalizacija tick realizéta
galvenokart investiciju un nekustama Ipasuma iegades veida, fiktiva uznémejdarbiba, ka ari veicot
naudas Iidzeklu apriti caur arzonas firmu un privatpersonu kontiem Latvijas bankas, ta parsvara
iegustot skaidras naudas lidzeklus.

Seviski smagu un smagu noziegumu apkarosana tiek turpinata informacijas ieguSana un izveértésana
par noziedzigam grupam, kas izdara sadus noziegumus, ka arl par starptautiskas organizetas
noziedzibas izpausmém valstl saistiba ar noziegumiem pret personu un pret Ipasumu. Pastiprinata
uzmaniba tiek pievérsta slepkavibu izmekléSanai un atklasanai, pret Ipasumu veérstu noziedzigu
nodarfjumu novérsanai un apkarosanai, noziegumu pret nepilngadigam personam, ka ari noziedzigo

nodarfjumu pret dzimumneaizskaramibu novérsanai un apkarosanai.

2015. gada Valsts policijas kriminalpolicijas struktarvienibas tika turpinats darbs organizétas
noziedzibas apkarosana, lielaku uzmanibu pievérsot savstarpéjas sadarbibas uzlabosanai operativa
darba un noziedzigo nodarfjumu atklasanas un informacijas apmainas joma. Organiz&jot dazada
rakstura aktivitates, veikta vitkne pasakumu informacijas ieguSanai par starpregionalajam un
starptautiskam noziedzigam grupam, to noziedzigas darbibas apzinasanai, noziedzigo sakaru
noskaidrosanai, iegutas informacijas izvertésanai, ka ati noziedzigo grupu izdarito noziedzigo
nodarfjumu izmeklésanai un to partrauksanai. Uzdoto uzdevumu izpildei tika turpinata ati aktiva
sadarbiba ar arvalstu tiesibaizsardzibas institacijam, tai skaita informacijas apmaina par intereséjosam

personam un noziedzigam grupam.
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Robezkontroles stiprinasana, nelegalas migracijas ierobeZosana

Pieaugot nelegialajai migracijai uz Latvijas aréjam robeZam, nozimigs sabiedribas
drosibas garantéSanas priekSnoteikums ir efektiva valsts aréjo robezu
aizsardziba un iecelojosSo personu robeZkontrole. Péd&jo gadu laika ir pieaudzis
nelikumigo robeZu Skérsotaju skaits, un kopéjas tendences liecina, nakotné tas arvien
palielinasies, lidz ar to robeZkontrole un nelegalas migracijas ierobeZoSana bis
nozimigs nacionalas droSibas risks.

2015. gada bija jutams paliclinats nelegalas migracijas spiediens gan uz aréjas robezas, gan valsts
ieksiene. Salidzinajuma ar 2014. gadu vairakkart pieaudzis aizturéto nelikumigo valsts robezas
skérsotaju skaits, kas tika aizturéti robezuzraudzibas ietvaros, tiem meéginot nelikumigi skeérsot argjo
sauszemes robezu starp robezskérsosanas vietam ("zala" robeza), vai veicot imigracijas kontroli pie
icksejam robezam, vai pargemot readmisijas kartiba no Lietuvas tos nelegalos imigrantus, kam izdevas
nekontroléti ieklat Sengenas zona caur Latvijas Republiku un kuri tika aizturéti, veicot imigracijas
kontroli Lietuva. Patvéruma meklétaju skaits pédéjos divus gadus saglabajas augsta limeni, t. 1., vairak
neka 300 patvéruma meklétaju gada. Papildus tam salidzinajuma ar pagajuso gadu pieaudzis ati to
personu skaits, kas megina iecelot Sengenas zona, izmantojot viltotus dokumentus.

Izveértéjot aktualas nelegalas migracijas tendences, var secinat, ka Latvija lielakajai dalai nelegalo
imigrantu joprojam nav mérka valsts. Afganistanas un Irakas pilsoni, kuri mégina skérsot robezu ar
derigiem dokumentiem, prasa patvérumu Latvija, tacu vélak censas emigrét uz Zviedriju, Somiju,
Notveégiju. Sitijas pilsoniem, kas mégina parvietoties éengenas zona ar viltotiem dokumentiem, meérka
valstis ir Zviedrija, Norvegija, savukart Vjetnamas pilsoniem galvenas meérka valstis ir Polija, Vacija.
Vienlaikus ievérojami (par 307 %) pieaudzis nelegalas imigracijas risks uz Latvijas—Krievijas un
Latvijas—Baltkrievijas sauszemes robezas (Vjetnamas, Afganistanas, Irakas, Sirijas, Gruzijas pilsoni),
ka arl pieaudzis sekundaras nelegalas migracijas risks Sengenas zona uz sauszemes celiem un
saglabajas butisks nelegalas migracijas risks Sengenas iek$€jos avioreisos, izmantojot viltotas pases
(Sirijas, Francijas, Ungarijas, Lietuvas, Italijas) un dazadu ES wvalstu ID kartes (Polijas, Rumanijas,
Bulgarijas, Italijas, Griekijas), vizas (Belgijas, Vacijas, Spanijas, Francijas), uzturéSanas atlaujas
(Griekijas, Italijas, Danijas). Nelegalo valsts robezas skérsotaju parvadasana pari Latvijas aréjam
robezam ir ieguvusi izteiktu organizetas noziedzigas darbibas raksturu. Kopuma 2015. gada
10 ménesos ir aizturéti vairak neka 80 nelegalo imigrantu parvadataji (iepriek§éjos gados — 20—
30 personas), no kuriem lielako dalu sastada Krievijas un Latvijas iedzivotaji.

Turpinas méginajumi launpratigi izmantot patvéruma pieprasisanas proceduru, lai sakotngji iegutu
legalu statusu ES un to izmantotu, lai talak dotos uz ckonomiski attistitakam un sociali labak
nodrosinatam Eiropas valstim.

Robezkontroles un nelegalas imigracijas ierobezoSanas stiprinasanai tiek realizéta virkne kopigu
operaciju ar kaiminvalstu dienestiem (ar Lietuvu — kopigas pastiprinatas migracijas kontroles
operacijas; ar Krieviju un Baltkrieviju kopigas — divpuséjas robezoperacijas "Kordon—-2015"). Ir ari
aktivizéta sadarbiba Krievijas un Baltkrievijas starptautiskajas starpinstitaciju darba grupas, tai skaita
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robezu darba grupa ar Krieviju, Nelegalas imigracijas ierobezosanas darba grupa ar Krieviju, Latvijas
un Baltkrievijas kopiga komisija par valsts robezas jautajumiem, un pilnveidota regulara informacijas
apmaina starp attiecigo valstu dienestiem, lai pilnigak apzinatos riskus uz valsts robezas.

Sobrid Valsts robezsardzes struktarvienibas uz austrumu robezas personals ir nokomplektéts par
90 %. Ir sagatavoti priekslikumi par nepiecieSamajam papildu amata vietam Valsts robezsardzes
struktarvienibas uz austrumu robezZas.

2015. gada augusta uzsakta Latvijas—Krievijas robezas iertkosanas projekta pirma karta un robezas
labiekartosanas darbi. Projekts paredz Latvijas "zalas" robezas ar Krieviju sakartosanu 276 kilometru

garuma, izveidojot 12 metrus platu robezjoslu un veicot citus labiekartosanas darbus.

Valsts robezas drosibas un aizsardzibas stiprinasana javeic saistiba ar iespé&jamajiem argjiem
draudiem, ipasi nemot véra nelegalas migracijas pastiprinasanos, jo Latvijas austrumu robeza
vienlaikus ir arf ES un NATO aréja robeza. Valsts robezas drosibas nostiprinasanai ir jastiprina Valsts
robezsardzes cilvékresursu kapacitate un materialtehniskais aprikojums, Ipasu uzmanibu pievérsot
personala apmacibai, ka ari "zalas" robezas iekartosanai un aprikosanai ar nepiecieSamajam
robezuzraudzibas tehniskajam iericém. Ilgtermina mérkis ir valsts robezas uzraudzibas un kontroles
efektivitates palielinasana, parkapumu profilakse, nelikumigas valsts robezas SkérsoSanas prevencija,
kas ar laiku (Iidz 2020. gadam) laus samazinat likumparkapumu skaitu, kas saistiti ar parrobezu
noziedzibu — ar¢jas robezas skérsosanu.

Jaatzimé, ka butisks robezas aizsardzibas aspekts ir ne tikai nelegalas robezas skérsosanas noversana,
bet arf agras bridinasanas nodrosinasana, veicot savlaicigu potencialo draudu identificésanu un
novérsanu. Lai identificétu valsts robezas kontrolei un aizsardzibai nepieciesamos resursus, ir
izstradats konceptualais zinojums "Par valsts austrumu robezas kontroli un aizsardzibu", kura
paredzeti Valsts robezsardzes un NBS kapacitates stiprinasanas, sadarbibas uzlabosanas un tiesiska
reguléjuma precizéSanas pasakumi, ka arl uzdots parskatit speka esosas proceduras un sadarbibas
mehanismus, aktualizéjot gan Valsts aizsardzibas planu, gan Valsts aizsardzibas operativo planu.

Lidzdaliba patvéruma meklétaju parvietoSana ES iekSiené

Pédéja pusgada laika biitisks ES un ari Latvijas dros§ibas jautajums ir ES iecelojoSo
béglu parvietoSana ES iekSiené. Nemot véra, ka ari Latvija solidaritates mehanisma
ietvaros ir piekritusi uznemt patvéruma meklétajus, tad aktuals ir jautajums par
patvéruma meklétaju integraciju Latvijas sabiedriba, sekméjot So personu iespé&jas
apgut latvieSu valodu un iesaistities darba tirgu.

Ministru kabineta 2015. gada 3. novembra sedé tika atbalstits "Ricibas plans personu, kuram
nepieciesama starptautiska aizsardziba, parvietosanai un uzgemsanai Latvija" (prot. Nr. 57 58. §.).
Plana kopa ietverti 48 pasakumi, no kuriem 28 pasakumiem ir paredzéts finanséjums. Kopéjas plana
izmaksas paredzétas 14,9 milj. exro apmeéra. Cita starpa attieciba uz drosibas jautajumiem plans paredz
stiprinat tiesibaizsardzibas iestazu kapacitati un Latvijas apstakliem piemérotas sistémas izveidi
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patvéruma meklétaju uznemsanai, ka ari béglu un alternativo statusu ieguvuso personu
socialekonomiskai ieklausanai. Ricibas plans ietver tris ricibas virzienus — personu atlasi un
parvietosanu, patveruma meklétaju uznemsanu un izmitinasanu, ka ar socialekonomiskas ieklausanas

pasakumus.

Planots, ka parvietojamo personu atbilstibu drosibas kritérijiem izvértés gan atlases fazé, gan arl
uznemsanas un izmitinasanas fazé pirms lémuma pienemsanas par starptautiska aizsardzibas statusa
pieskirsanu vai par atteikumu to pieskirt. Ja attieciba uz statusa pieskirSanu tiks pienemts negativs
lemums, persona tiks nosutita atpakal uz izcelsmes valsti, treSo valsti, no kuras vina ir iecelojusi, vai

uz citu valsti, kura personai ir tiesibas iecelot un uzturéties.

2015. gada laika patvéruma meklétaju skaits, kas uzturas patvéruma meklétaju izmitinasanas centra
"Mucenieki" (turpmak — centrs), ir dubultojies. Ja gada sakuma to skaits svarstijas ap 50 personam,
tad 2015. gada 10. novembri centra uzturéjas 98 patvéruma meklétaji un 6 personas, kuram pieskirts
starptautiskas aizsardzibas statuss. Mainijusies ir ar personu etniska piederiba — lielakas grupas veido
personas no Irakas un Afganistanas, bet patvéruma meklétajus, kas ieradas Latvija vieni, ir

nomainijusas gimenes ar bérniem.

Nemot véra centra iespé&jas, patvéruma meklétaji tiek izmitinati ta, lai nodrosinatu gimenes vienotibu
un sieviesu drosibu, ka arf izvairitos no iespéjamiem konfliktiem, kas varétu but saistiti ar patvéruma
meklétaju atskirigu etnisko un religisko piederibu. Lidz $im centra nav notikusi butiski iekséjas
kartibas noteikumu parkapumi.

Nemot véra paredzamo patvéruma meklétaju skaita pieaugumu, kas uzturésies centra, lidz bridim,
kad varés tikt nodrosinata Valsts robezsardzes amatpersonu diennakts klatbutne centra teritorija,
butu nepiecieSams apsvert iespéju par papildu apsardzes nodrosinasanu un intensivaku Valsts
policijas klatbutni un patrulésanu.

Saskana ar Ricibas planu tiks nodrosinats latviesu valodas apguves process. Patvéruma iesnieguma
izskatiSanas laika pirmajos trijos ménesos gimeném — gan piecaugusajiem, gan bérniem — centra tiks
nodrosinata iespéja apgut latviesu valodu intensivajos macibu kursos (120 stundu apjoma). Valodas
apguve pamatfunkciju limeni sekmés béglu socialekonomisko ieklausanu, laujot izmantot valodu
sadzives situacijas un sekméjot turpmaku valodas apguvi darba vajadzibam, ka ari bus atbalsts
bérniem un pusaudziem, uzsakot macibas skola. Savukart péc lemuma pienemsanas par bégla vai
alternativa statusa pieskir§anu bérniem un pusaudziem, vigiem ieklaujoties Latvijas izglitibas sistéma,
skolam tiks sniegts finansials un metodisks atbalsts.

2015./2016. macibu gada Izglitibas un zinatnes ministrija it noslégusi ligumus par nepilngadigo

patveruma meklétaju izglitosanu ar divam skolam — Natalijas Draudzinas vidusskolu un Rigas
Ukrainu vidusskolu. Sajas skolas $ogad macas 10 béglu bérni.
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Atbilstosi valdibas noteiktajam béglu uzgemsanas planam un provizoriski aprékinot iespéjamo béglu
bérnu skaitu, kas varétu bat apméram 30 % no visiem 531" uznemsanai planotajiem patvéruma
meklétajiem, tiek apzinatas citas visparéjas izglitibas macibu iestades, kuras Latvija vel butu iespéjams
izglitot béglu bérnus. Skolas spéju uznemt béglu bérnus ietekmé dazadi faktori — atradanas vieta
iespéjami tuvak béglu bérnu izmitinasanas vietai, telpu ietilpiba (klasu un skolénu skaits) utt. Otraja
valodas apguves posma péc tam, kad béglu statusu ieguvusie bus parcélusies uz dzivesvietu izvélétaja
pasvaldiba, bérni turpinas apgut valsts valodu skola, vienlaikus iegustot visparéjo izglitibu. Katram
bérnam tiks izstradats individuals macibu plans, kura papildus paredzéta, pieméram, gan kultaras, gan
latviesu valodas apguve, macoties kopa ar pargjiem klasesbiedriem. Béglu bérnu, tapat ka visu citu
bérnu, izglitosana tiek nodrosinata no valsts budzeta lidzekliem.

Nemot véra iespéjamo béglu vai alternativa statusa ieguvéju pieaugumu nakamajos gados, tiek planoti
pasakumi ari So personu integracijai un iesaistiSanai aktivajos darba tirgus politikas pasakumos. Lai
2016. un 2017. gada nodrosinatu iespéjamo béglu vai alternativa statusa ieguvéju integraciju darba
tirgu, tiek planots nodrosinat So personu iesaisti aktivajos darba tirgus politikas pasakumos — valsts
valodas apguve, algotos pagaidu darbos, ka arf divas reizes izmantot apmacibu kursus konkurétspéjas
paaugstinasanai. Netiesa veida béglu krize var ietekmét arf Latvijas iedzivotaju mobilitates iespéjas, jo
butiski pieaugs konkurence par mazak kvalificetam darbavietam Rietumeiropa, palielinasies ari
konkurence ar latvieSiem, kas strada arvalstis.

Narkotisko vielu, psihotropo vielu, jauno psihoaktivo vielu un prekursoru

nelikumigas aprites tendences

Nacionila méroga apdraudéjumu sabiedribas droSibai un labklajibai, ka ari valsts
attistibai un stabilitatei Latvija rada narkotisko un psihotropo vielu nelikumiga
aprite. Narkotikas var nodarit neatgriezenisku kaitéjumu individa veselibai, tapéc ari
§aja joma ir veikti batiski pasakumi So vielu nelikumigas aprites ierobeZosana.

Narkotisko un psihotropo vielu nelegalas aprites apkaro$ana un novérsana tiek turpinata "Narkotisko
un psihotropo vielu un to izplatibas ierobezosanas un kontroles pamatnostadnés 2011.—
2017. gadam" ietverto pasakumu Isteno$ana, ka ari tiek veikti pasakumi, lai turpinatu aktivu sadarbibu
un informacijas apmainu ar ANO Narkotiku un noziedzibas novér§anas biroju, ES Eiropas narkotiku
uzraudzibas un monitoringa centru, Starptautisko narkotiku kontroles padomi par narkotiku

pieprasijuma un piedavajuma samazinasanas jautajumiem.

Narkotisko vielu, psithotropo vielu, jauno psihoaktivo vielu un prekursoru nelikumigas aprites joma
2015. gada devinos ménesos konstatétas sadas tendences — valsts teritorija tiek izmantota narkotisko
vielu kontrabandai; pieaug marihuanas audzésana paspatérinam un nelegalai izplatiSanai; notiek
amfetamina razosana; jauno psihoaktivo vielu realizacija nelegalaja tirgt notiek slépta veida, tai skaita

4 Latvija ir piegemts politisks lemums uzpemt lidz 776 patvéruma meklétajiem. Saskana ar Sobrid pienemtajiem
lemumiem ES limeni Latvijai divu gadu laika no Italijas un Griekijas, ka atf no tresajam valstim bus jauznem 531 persona,
kurai nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Lemums par vél 54 000 patveruma meklétaju pardali no Griekijas un Italijas
sobrid nav piegemts, lidz ar to nav zinams precizs Latvija uznemamo personu skaits.

29



ar interneta resursu starpniecibu, izmantojot ka Latvija, ta arl arvalstis izvietotos serverus, papildus
tam notick atklato un slépto interneta resursu (Darknet), pasta un kurjerpasta izmantosana
psihoaktivo un narkotisko vielu apritei.

Prekursoru nelegalas aprites joma jaatzimeé identificétais jaunais riska faktors saistiba ar neklasificéta
prekursora gamma-butirolaktons (GBL) apriti, kas ir kimiskaja rapnieciba likumigi izmantojama viela.
GBL saturosie sutfjumi, pirmkart, regulari nonak Latvija ar kurjerpasta pakalpojumu starpniecibu no
Polijas, bet, otrkart, tiesibaizsardzibas iestazu riciba esosa informacija liecina par to turpmako
izmantos$anu nelegaliem meérkiem. GBL nav ieklauts starptautiski kontroléjamo vielu sarakstos, tapéc
valsts tiesibaizsardzibas institucijam tiek liegta iespéja nodrosinat vielas virzibas kontroli, ka ari
iznemt minéto vielu no aprites. Veselibas ministrijas kompetences ietvaros tiek risinats jautajums par
GBL aprites kontroli.

2015. gada konfiscéto narkotisko vielu, psihotropo vielu, jauno psihoaktivo vielu un prekursoru
pieaugums liecina par narkotisko (psithotropo) vielu nelegalas aprites apjoma stabilu pieaugumu.
Latvijas nelegalaja tirgd pirmo poziciju no konfiskaciju kopskaita vairaku gadu garuma ienem
marihuana, savukart otraja vieta ir metamfetamins. Jaunas psihoaktivas vielas ienem treso vietu no
konfiskaciju kopskaita, kas provizoriski norada uz situacijas stabilizésanos un liecina par istenoto
likumdosanas iniciativu efektivitati jauno psihoaktivo vielu aprites kontroles joma. Janorada, ka
nelegalaja tirgu ir vérojama arl jauna tendence, proti, pieaug psthotropas vielas saturoso medikamentu
konfiskacijas gadfjumu skaits. Parskata perioda pieauga hasisa, pamata tranzitvielas, savukart nozimigi
samazinajies heroina konfiskaciju skaits.

Narkotisko, psihotropo vielu un to prekursoru transportésanas veidi klust arvien daudzveidigaki.
Latvijas teritoriju $kérso starptautiski narkotiku kontrabandas tranzita celi gan no austrumiem uz
rietumiem, gan no ziemeliem uz dienvidiem. Narkotiskas vielas valstl nonak pa sauszemes celiem,
gaisa celiem (celotaju apgérba un personigajas mantas) un caur ostam (galvenokart konteineros).

Narkotiskas vielas tiek parvietotas, izmantojot pasta pakalpojumus un ievedot tas valsts teritorija
pamata no Kinas un Niderlandes, ka ati no Lielbritanijas, Vacijas, Francijas, Irijas, Belgijas, Cehijas
utt. Vielas tiek parvietotas no/uz Latviju, Zviedtiju un Vaciju, izmantojot pramju satiksmi, savukart
ar aviosatiksmi (pamata ar personigo bagazu) vielas tiek nogadatas Latvija no Irijas, Lielbritanijas,
Niderlandes, Vacijas utt. Lidostas "Riga" izmantos$anu narkotisko vielu tranzitam apstiprina ar Valsts
policijas riciba esosa informacija. Tapat ari tiek izmantota sauszemes transportlidzeklu un dzelzcela
satiksme, ievedot vielas no Krievijas, Baltkrievijas, Lietuvas, Ukrainas.

Narkotisko vielu realizacija galvenokart notiek uz ielas, arl izmantojot pasléptuves un samazinot

tiesos kontaktus. Latvijas valstspiederigie turpina iesaistities narkotisko vielu kontrabanda
narkokurjeru statusa (no Latinamerikas valstim uz Rietumeiropas valstim — Iriju, Niderlandi).
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Civilas aizsardzibas sistémas pilnveidosanas pasakumi

Lai sekmétu sabiedribas informétibu par nepiecieSamo ricibu krizes situacijas un
katastrofas, ka ari sabiedribas izpratni par ricibu daZados negadijumos, kas ir ipasi
aktuali péc Zolitades tragédijas atklatajam nepilnibam infrastruktiras dro§uma un

ekspluatacijas prasibu neievérosana, aktuali ir civilas aizsardzibas sistémas
pilnveidosanas pasakumi.

2015. gada 8. oktobri Saeima 1. lasijuma pienemts likumprojekts "Civilas aizsardzibas katastrofu
parvaldisanas likums". Likumprojekts paredz maksimali nodrosinat cilvéka, vides, infrastrukturas,
Ipasuma drosibu un aizsardzibu. Taja ir skaidri noteikta infrastruktaras ipasnieku vai tiesisko valditaju
atbildiba par infrastruktiras dro§umu, ekspluataciju un uzturésanu, lai neraditu draudus cilvéku,
vides, infrastruktaras un Ipasuma drosibai. Vienlaikus likumprojekts nosaka dazadu institaciju
pienakumus un tiesibas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma, ka ari to, ka katastrofu
parvaldiSanas planosana bus jaisteno, pamatojoties uz riska noveértésanas rezultatiem.

Sabiedribas izpratnes veicinasanai par ricibu dazadu apdraudéjumu gadijuma ir sagatavots buklets
"Vai tu zini, ko darit arkartas gadifjumosr?", kas ietver informaciju par iedzivotaju bridinasanu,
evakuaciju, gatavibu apdraudéjumiem, ka ari ricibu dazados apdraudéjumos (ugunsgreks, negaiss,
bistamo kimisko vielu noplude, radiacijas avarija, pladi, eku sagruvumi, elektribas piegades
traucéjumi). Minéta bukleta tiraza bus 1,15 milj. eksemplaru, ka ari tas bus pieejams valsts iestazu un

pasvaldibu timeklvietnés.

Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests atbilstosi 2014. gada izstradatajai septinu stundu
apmacibas programmai par civilas aizsardzibas jautajumiem pasvaldibu civilas aizsardzibas komisijam
veica 71 apmacibu (kopuma apmacitas 443 amatpersonas).

1.2. Tiesiskuma stiprinasana un tiesu sistemas darbibas efektivitates
veicinasana

Viena no valsts ieks¢jas drosibas prioritatém ir tiesiskuma nostiprinasana, kas ir tiesi saistita ar
sabiedriskas drosibas, noziedzibas novérSanas un prevencijas jomam. Galvenie drosibas riski un
draudi, ar ko Sodien saskaras Latvija, saistiti ar noziedzibu, pieméram, smagi noziegumi un organizeta
noziedziba, narkotiku tirdznieciba, kibernoziedziba, cilvéku tirdznieciba, nepilngadigo seksuala
izmantosana un bérnu pornografija, ekonomiska noziedziba un korupcija, ierocu kontrabanda un
parrobezu noziedziba, kas arkartigi strauji pielagojas parmainam zinatnes un tehnologiju joma,

censoties nelikumigi izmantot un graut musu atvertas sabiedribas vértibas un labklajibu.

Latvija tiesiskas vides nodroSinaSanas trakumi rada vidéjus vai mazus riskus, tomér
butiskakais risks ir tiesu sistémas nepietiekama efektivitate, kas rada situaciju, kur
soda sanemsana nenotiek samériga laika péc nozieguma veiksanas.
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Parskata perioda ir realizéta virkne pasakumu, kas veicina tiesiskas vides stabilitati, stiprina tiesu varas
neatkaribu, padara efektivaku tiesu sistémas darbibu, nodrosinot tiesu pieejamibu un personas
tiesibas uz taisnigu tiesu sapratiga termina, ka arf veicina labvéligas uznémeéjdarbibas veidosanos.

Tiesu varas neatkaribas stiprinasana

Jau kops 2009. gada Latvija tiek istenota tiesu sistémas reforma un uzlabota tiesu sistémas iestazu
darbibas efektivitate, veicot procesualo likumu grozijumus un strukturalas reformas, veidojot jaunu
un kvalitativu tiesneSu noveértésanas sistému, ka ari ieviesot mediacijas tiesisko reguléjumu un
uzlabojot skiréjtiesu procesu. Butiski ir ari turpinat pakapenisku tiesu teritoriju apvienosanu, lai
paaugstinatu tiesu efektivitati, nodrosinot tiesnesu un tiesu specializaciju, kompetenci, nejausibas
principa ievérosanu lietu sadalé un augstu nolémumu kvalitati, tiesnesu un/vai lietu rotaciju tiesu
ietvaros, ka atf stiprinatu tiesu priekssédétaju lomu tiesas resursu efektiva izmantosana.

Lai stiprinatu tiesu varas neatkaribu gan iekspolitikas, gan arpolitikas limeni, tai skaita izpildot
Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) Latvijas IV kartas novértésanas
zinojuma noradito saisttba ar korupcijas novértésanu tiesas, ka ari kliedétu bazas par politiskas
ietekmes riskiem, tika izstradats un Ministru kabineta 2015. gada 20. oktobra sédé apstiprinats

likumprojekts "Grozijumi likuma "Par tiesu varu™"

. Ar likumprojektu tiek paplasinata Tieslietu
padomes kompetence rajona (pilsétas) tiesas prick§sédétaja un apgabaltiesas priekssédétaja iecelsana,
izraudzisanas karttba un atbrivosana no amata, tiesnesa parcelSana uz vakanto tiesne$a amatu
augstaka vai zemaka limena tiesa, rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstakas tiesas tiesnesa
amata kandidata atlases, stazesanas un kvalifikacijas eksamena kartosanas kartibas noteiksana,

tiesnesu, tiesas un zemesgramatu nodalas darbinieku macibu satura saskanosana u. c. jautajumos.

2015. gada sakuma tika veikta virkne pasakumu, lai istenotu 2014. gada 30. oktobra likuma

"Grozijumi likuma "Par tiesu varu""

paredzeto Siguldas tiesas un Rigas pilsétas Centra rajona tiesas
darbibas izbeigsanu. No 2015. gada 1. marta Rigas pilsétas Centra rajona tiesas darbibas teritorija
pievienota Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas darbibas teritorijai un Siguldas tiesas darbibas
teritorija — Rigas rajona tiesas darbibas teritorijai, savukart no 2015. gada 1. augusta reorganizéta

Jurmalas tiesa, tas darbibas teritoriju pievienojot Rigas rajona tiesai.

Tieslietu padomes 2015. gada 26. oktobra sedé apstiprinata Latgales tiesu apgabala esoso rajona tiesu
reorganizacija. Planots, ka no 2016. gada 1. februara Latgales tiesu apgabala bus Daugavpils tiesa,
kuras darbiba tiek nodrosinata ari Kraslava un Preilos, un Rézeknes tiesa, kuras darbiba tiks
nodrosinata ati Balvos un LLudza.

Tiesu sistémas darbibas efektivitates palielinasana

Taisniga tiesa sapratiga termina ir viens no tiesiskas vides stabilitati un tiesiskumu raksturojosiem
elementiem. Taisniguma novilcinasanu sabiedriba uztver ka atteiksanos nodrosinat taisnigumu.
Uznémumiem un iegulditajiem ir butiski, lai nolémumi tiktu pienemti laikus. Pienemot lémumus par

ieguldijumiem, uznémumi nem véra risku tikt iesaistitiem komercstridos, darba stridos vai ar nodoklu
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apliksanu vai maksatnespéju saistitos stridos, tapéc efektivitate, ar kadu tiesu sistéma valsti veic
tiesvedibu, ir loti svariga ari ekonomisko risku mazinasanas aspekta.

Ir istenoti pasakumi, lai nodrosinatu tiesu noslodzes izlidzinasanu un lietu savlaicigaku izskatiSanu.
Kopuma kops 2013. gada lietu izskati$anas ilgumam ir tendence samazinaties visu kategoriju lietas,
un, salidzinot 2015.gada 1. pusgada raditajus ar ieprieksejiem periodiem, secinams, ka tikai
Administrativaja apgabaltiesa pieaudzis lietu izskatisanas ilgums. Paréjas tiesas tas ir stabils vai arf ar
tendenci samazinaties.

Sabiedribas uzmaniba ilgstosi ir bijusi pieveérsta civillietu izskatiSanas terminiem. Pédéjos trijos gados
visas pirmas instances tiesas ir palielinajies prasibas kartiba izskatamo civillietu izskatiSanas procents
laika lidz 12 ménesiem (no 69,4 % 2012. gada lidz 79,8 % 2014. gada), nodrosinot pietickami pozitivu
progresu. Aplukojot jaunakos statistikas datus, redzams, ka ilgak par pusgadu rajona (pilsétas) tiesas
tiek skatiti 39 % civillietu, bet apgabaltiesas tikai 15 % civillietu.

Papildus noradams, ka institucionali vienkarsa, sabiedribai saprotama tiesu sistéma veicina personu
pieejamibu tiesai. Ievérojot minéto, lai lidz 2016. gada beigam likvidétu Augstakas tiesas Civillietu
tiesu palatas, noslédzot Latvija pareju uz ta saucamo "tiro instancu" tiesam, 2015. gada 1. janvari
stajas spéka grozijumi normativajos aktos, ieviesot "tiras instances" tiesas civilprocesa. Attiecigi
grozijumi, ievieSot "tiro instancu" tiesas kriminalprocesa, jau ir stajusies speka 2012. gada 1. julija ar
grozijumiem Kriminalprocesa likuma. Parejas periods "tiro instancu tiesu ieviesanai kriminallietam
noslédzas 2014. gada 31. decembri.

Lai papildus celtu lietu izskatiSanas kvalitati, ir ieviestas atseviskas tiesas:
- lietas par kapitalsabiedribu dalibniecku (akcionaru) sapulces lemumu atzisanu par speka
neesosiem (no 2013. gada 1. julija — Jelgavas tiesa);
- lietas par rupnieciska ipasuma tiesibam (patenti, dizainparaugi, pusvaditaju izstradajumi, precu
zimes u. ¢.) (no 2015. gada 1. janvara — Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa);
- lietas par bérna prettiesisku parvietosanu pari robezai vai aizturésanu arvalstt (no 2015. gada
1. marta — Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesa).

Planots Istenot arl apjomigas apmacibas tiesu sistémai piederigajam personam, piesaistot ES fondu
finansejumu. Apstiprinats ari Tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinicku cilvékresursu

kapacitates stiprinasanas un kompetencu attistisanas plans 2015.-2020. gadam.

Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana, arvalstu investiciju aizsardziba

Tiesiskas vides nodrosinasana ir svarigs aspekts uznémeéjdarbibas attistibai, ka arl arvalstu investiciju
aizsardzibai un drosibai. Lai uzlabotu uznémejdarbibas vidi un investoru tiesisko aizsardzibu, ir
pilnveidots maksatnespéjas un intelektuala pasuma aizsardzibas tiesiskais reguléjums.

Nodrosinot efektivu stridu risinasanas mehanismu un vienlaikus mazinot afi tiesu noslodzi, normativi
nostiprinatas un iedzivinatas alternativas stridu risinasanas metodes ka mediacija un stridu izskatisana
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$kiréjtiesa. 2015. gada 1. janvari stajas spéka Skirgjtiesu likums. Skiréjtiesu likuma galvenais mérkis i
atjaunot sabiedribas uzticésanos skiréjtiesu instititam un nodrosinat skiréjtiesu darbibas tiesiskumu.
Rezultata registréto Skir€jtiesu skaits no 214 skirgjtiesam 2014. gada sakuma samazinajies lidz 83
skiréjtiesam Sobrid.

Civilprocesa likuma no 2015. gada 1. janvara noteikts tiesnesa pienakums piedavat pusém izmantot
mediaciju strida risinasanai, tadéjadi ieviesot tiesas ieteiktu mediaciju. Novértét minéto grozijumu
ietekmi uz stridu risinasanu gada griezuma bus iespéjams 2016. gada. Tomeér apstaklis, ka vairak ka
pusé gadijumu (2013.gada - 67%, 2014.gada - 69%) puses panak vienosanos, ir nozimigs indikators,
kas sabiedribu var motivét arvien plasak izmantot mediaciju ka alternativu strida risinasanas metodi,
tadéjadi samazinot ari tiesas noslodzi. Jaatzimé, ka, pieméram, 2014. gada mediacija veikta vismaz
233 stridos, no tiem 15 % — civillietas un komerclietas, bet 84 % — gimenes stridos.

No 2015. gada 1. julija ieviestas e-izsoles spriedumu izpildes procesa, kas ir efektivs lidzeklis cinai
pret negodpratigiem izsolu dalibniekiem. Sadas sistémas ieguvumi ir godiga konkurence, anonimitate,
érta lietosana (ar1 attalinati), lielaka atguta summa kreditoriem. No 2016. gada 1. janvara e-izsoles tiks
ieviestas arl maksatnespéjas procesa.

Noziedzibas prevencijas un resocializacijas procesu veicinasana

Ieslodzito un probacijas klientu resocializacijas attistiSana ir butisks nacionalas drosibas jautajums, jo
gan ieslodzitie, gan probacijas klienti ir ipasa personu kategorija, kura paklauta radikalizacijas riskam.
Ieslodzito un probacijas klientu radikalizacijas novér§anai lielu uzmanibu sobrid pievérs Eiropas
institucijas, Ipadi attieciba uz personam, kuras citas valstis ir piedalfjusas militarajos konfliktos vai
teroristiskos uzbrukumos, péc tam nonakot ieslodzijuma vai probacijas uzraudziba. Tapéc ir loti
nozimigi, lai resocializacijas ietvaros darbiniekiem butu instrumenti, kas lautu konstatét personas
radikalizacijas risku un piemeklétu attiecigus resocializacijas lidzeklus, lai Sos riskus mazinatu, nelaujot

ieslodzijuma vietas vai probacijas klientu vidua veidoties radikaliem grupéjumiem.

Ar Ministru kabineta 2015. gada 24. septembra fikojumu Nr. 580 ir apstiprinatas "leslodzito
resocializacijas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam" un to Istenosanas plans. Abi dokumenti
izstradati, lai planotu ieslodzito un bijuso ieslodzito (Valsts probacijas dienesta klientu)
resocializacijas politiku turpmakajam periodam un varétu uzsakt izmantot Eiropas Sociala fonda
finanséjumu. Papildus paredzéti ari no valsts budZeta un citiem starptautisko donoru lidzekliem
finanseti pasakumi ieslodzito un probacijas klientu resocializacijas satura pilnveidosanai, ieslodzijuma
vietu infrastrukturas sakartosanai un personala kapacitates stiprinasanai gan ieslodzijuma vietas, gan
Valsts probacijas dienesta.

Penitenciaras sistémas ietvaros Sobrid loti aktuals ir darbinieku atalgojuma jautajums — gan
ieslodzijuma vietas, gan Valsts probacijas dienesta (dienests izpilda ~75 % piespriesto kriminalsodu).
Kwvalitativi darbinieki ir efektivas sodu izpildes pamatelements, tapéc nebutu pielaujama labi apmacitu
darbinieku aizplasana uz citam iestadém atalgojuma un socialo garantiju del. Turklat darbs cietuma
vai darbs ar probacijas klientu ir saistits ar loti augstu korupcijas risku, tapéc atalgojuma un socialo
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garantiju jautajums ir Ipasi nozimigs. 2016. gada planota ieslodzijuma vietu amatpersonu atalgojuma
palielinasana.

Tapat sobrid notiek jauna Liepajas cietuma projektéSana sadarbiba ar Igaunijas Nekustamo Ipasumu
agenturu, ar kuru 2014. gada 30. apsili noslégts ligums. Projektéjot jauno cietumu, tiek mekléti
visefektivakie resocializacijas un drosibas nodrosinasanas risinajumi cietuma, ka arf domats, lai jauna
cietuma ekspluatacija butu péc iespéjas efektivaka. Planots, ka jauna cietuma projekts bus gatavs
2016. gada pavasari. 2016. gada ipasi aktuala bus jauna cietuma buvniecibas uzsak$ana, jo esoso

ieslodzijuma vietu infrastruktiras stavoklis var radit sabiedribas drosibas apdraudéjumu un kave
efektivu ieslodzito resocializacijas attistibu.

Attieciba uz ieslodzijuma vietam ir saskatams risks taja fakta, ka planos, kas sagatavoti ricibas
planosanai arkartéjas vai ar valsts drosibu saistitas situacijas, nav atseviski analizéta un uzsverta riciba
ieslodzijuma vietas. Tapat ieslodzijuma vietas Sobrid nav ieklautas valsts rezervju sistéma. Nemot
véra, ka ieslodzitie ir personu kategorija, kas pie noteiktiem militariem draudiem var radit sabiedribas
apdraudéjumu vai organizéti versties pret sabiedribu masveida izbégsanas gadijuma, ka ari to, ka
cietumos ir ievérojami iero¢u un municijas krajumi, kas nepieciesami ikdienas funkciju istenosanai,
minéta situacija butu parskatama, un ieslodzijuma vietas icklaujamas esosajos ricibas planos, paredzot
konkrétu ricibu dazadu apdraudéjumu gadijuma (t. sk. reglamentéjot ieslodzito un cietuma darbinieku

evakuacijas jautajumus).
1.3. Korupcijas apkaroSana un pasakumi korupcijas risku mazinasanai

Korupcija vértéjama ka nozimigs risks nacionalajai drosibai, jo butiski ietekmé
sabiedribas uzticibu valsts parvaldes institiicijam un to piepemtajiem lémumiem, ka
ari negativi ietekmé sabiedribas izpratni par tiesiskumu un kavé sabiedribas
ekonomisko attistibu un izaugsmi. Korupcija un 1idz ar to neefektiva un nelegitima
valsts parvalde var traucét nostiprinat likuma varu, apgratinat ekonomisko izaugsmi
un tautsaimniecibas konkurétspéju. Korupcijas novér§anas un apkarosanas biroja
(turpmak — KNAB) vértéjuma korupcijas riski publiskas personas institiicijas
vért&jami ka augsti. Lidz ar to parskata perioda tika veikti pasakumi, kas vérsti uz
korupcijas un krapsanas novérSanu publiskas personas institticijas, ka ari sabiedribas
informésanu par korupcijas riskiem un intereSu konflikta novérSanas situacijam,
tadéjadi sekmeéjot sabiedribas izpratni par korupcijas negativo ietekmi un mazinot
sabiedribas toleranci pret to.

Valsts nacionalas drosibas konteksta korupcija tiek vértéta ka butisks skérslis sabiedribas
ckonomiskas attistibas, socialas stabilitates un labklajibas nodrosinasanai. Korupcijas riski tiesi
ietekmeé iedzivotajus, attiecigi ar1 valsts nacionalo drosibu kopuma.

Vertejot korupcijas un krapsanas procesu kopéjo ietekmi uz uznéméjdarbibas vides attistibu, jagem

véra arl sabiedribas vértéjums korupcijas novérsanas un apkarosanas procesu efektivitatei. Saskana ar
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organizacijas "Transparency International" 2013. gada veikto Globalas korupcijas barometra aptauju
55 % Latvijas aptaujato uzskata, ka korupcijas limenis (no 2011. lidz 2013. gadam) nav mainijies, bet
11 % uzskata, ka tas ir strauji pieaudzis. Turklat 51 % aptaujato uzskata, ka valdibas riciba korupcijas
apkaroS§anas joma nav efektiva. Latvija par viskorumpétakajam joprojam tiek atzitas politiskas partijas
(68 % aptaujato), kritiski tiek veérteti ierédni un publiskais sektors kopuma (63 %), ari Latvijas
parlaments (56 %). Nemot véra minéto un pamatojoties uz KINAB veiktajam parbaudém 2015. gada

pirmaja pusgada, korupcijas riski publiskas personas institucijas, kas saistiti ar patvaligu,
vienpersonisku ricibu, iekséjo kontroles proceduru neievérosanu, ka arf kontroles trakumu riciba ar

publiskas personas finansu lidzekliem, mantu vai sankciju piemérosanu, vértéjami ka augsti.

Ar Ministru kabineta 2015. gada 16. julija tikojumu Nr. 393 tika apstiprinatas "Korupcijas novérsanas
un apkarosanas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam", kur korupcijas un krapsanas novérsanas un
apkarosanas politikas prioritates galvenokart ir balstitas uz labas parvaldibas, iekséjas kontroles un
efektivas cilvekresursu vadibas uzlabosanu publiskas personas institacijas. Sajas pamatnostadnés
1zvirzito prioritasu sasniegSanai, attiecigi ari nacionalas drosibas risku c€logu samazinasanai noteikti
sadi ricibas virzieni: nodrosinat tadu publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas politiku, kas izsledz
motivaciju koruptivai ricibai; izveidot un uzlabot tadu patstavigi darbojosos ieksejas kontroles
sistému, kas maksimali ierobezo korupcijas rasanas un finansu lidzeklu izkrapsanas iespéjas publiskas
personas institicijas un privataja sektora; mazinat sabiedribas toleranci pret korupciju; ierobezot
naudas varu politika; nodrosinat soda neizbégamibu par likumparkapumiem, kas saistiti ar dienesta

launpratibam un uzticétas varas nelikumigu izmantosanu.

2015. gada pirmaja pusgada, kontroléjot interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba, ka
arl citu normativajos aktos noteikto aizliegumu un ierobezojumu ievérosanu, tika pienemti
104 lemumi administrativo parkapumu lietas, sodot 56 valsts amatpersonas ar naudas sodu par
kopéjo summu 5500 exro.

Lielaka dala parkapumu saistiti ar valsts amatpersonas amata savienosanas ierobezojumu
neievérosanu — specialo valsts amatpersonas amata savienosanas ierobezojumu, amata savienosanas

ierobezojumu izpildes kartibas un ienakumu gusanas ierobezojumu neieverosanu.

2015. gada pirmaja pusgada konstatéti 16 gadijumi, kad valsts amatpersonas ar publiskas personas
mantu vai finansu lidzekliem rikojusas neatbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai. Konstatéeti
art 3 gadfjumi, kad valsts amatpersonas parkapusas ziedojumu pienemsanas ierobezojumus. Par
Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma un Priek$velesanu agitacijas likuma normu
parkapumiem 2015. gada pirmaja pusgada KNAB amatpersonas ir uzsakusas 31 administrativa
parkapuma lietu. Pienemti 29 lémumi administrativo parkapumu lietas, no kuriem 28 gadijumos ir
piemérots naudas sods (22 gadifjumos lémums par sodu piemérots partijam, bet 6 gadifjumos — citam
juridiskam un fiziskam personam), savukart viena gadijuma, parkapumu atzistot par maznozimigu,

izteikts mutvardu aizradijums.

2015. gada pirmaja pusgada tika parbauditas 13 politisko partiju un to apvienibu vélésanu ienémumu
un izdevumu deklaracijas pirms Saeimas vélésanam. Vairakos gadijumos tika konstatéts, ka politiskas
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partijas un to apvienibas nebija noradijusas visus savus prieksvélésanu ienémumus un izdevumus,
nebija ievérojusas prieksvélésanu izdevumu apmeéra ierobezojumus, finansésanas avotus, skaidras
naudas ierobezojumus un deklaracijas aizpildisanas kartibu, ka ari nebija ievérojusas kartibu, kada
iesniedzami zinojumi par sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem) un pazigojumi par paredzamo
prieksvélesanu agitaciju.

Veicot politisko partiju un to apvienibu iesniegto deklaraciju parbaudes, tika konstatéti parkapumi,
kas saistiti ar:
- nepatiesu zinu noradiSanu deklaracija, kopuma nenoradot finansu Iidzeklus 71 325 exro
apmeéra (minétos parkapumus pielava 6 politiskas partijas un apvienibas);
- prieksvélesanu izdevumu apmeéra parsniegsanu, kopuma par 43 014 exro (parkapumu pielava 1
partija);
- pretlikumigu ziedojumu pienemsanu no juridiskas personas 572 ewro apméra (parkapumu
pielava 1 partija);
- skaidras naudas ierobezojumu neievérosanu kopsumma par 180 exro (parkapumu pielava 1
partija);
- 5 politiskas partijas un to apvienibas nav ievérojusas kartibu, kada iesniedzami zigojumi par
sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem) un pazinojumi par paredzamo priek§vélésanu
agitaciju.

Izveértéjot partiju un to apvienibu iesniegtas deklaracijas, KINAB pret 6 partijam vai to apvienibam
uzsaka administrativa parkapuma lietvedibu, tika pienemti lémumi par sauksanu pie administrativas
atbildibas, uzliekot naudas sodu 5300 exro apméra. 2015. gada pirmaja pusgada ir sapemti un
parbauditi 279 ziedojumu saraksti par kopéjo ziedojumu apmeéru 554 766 exro (kopa 633 ziedojumi
(davinajumi)), piegemti 10 lemumi par pretlikumigu lidzeklu atmaksasanu valsts budzeta 36 253 euro
apmera, ka art parbaudits 41 biedru naudas saraksts par kopéjo apméru 258 199 enro. Tika pabeigtas
parbaudes par Saeimas prieksvelesanu agitacijas perioda konstatétajiem parkapumiem attieciba uz 74
ar politiskajam partijam nesaistitam personam, kuras veica priek$vélésanu agitaciju un apmaksu
138 527 euro apmeéra.

Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma izstradati priekslikumi grozijumiem, kuru meérkis
ir noverst individualu fizisku personu iespéjamu neatlautu iesaistisanos ziedosanas starpnieciba
politiskajam organizacijam, atvélot ziedojumam visus savus legali gutos (deklarétos) ienakumus, ka ari
izstradat noteikumus par valsts budZeta finanséjuma izmaksas partrauk$anu vai apturésanu
politiskajam partijam. Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma grozijumu priekslikumi ir
saistiti ar jaunas politisko partiju finansu datubazes (turpmak — Elektroniska datu ievades sistema)
izveidi. Elektroniskas datu ievades sistémas meérkis ir elektronizet un vienkarsot politisko partiju
dokumentu un parskatu iesniegsanu, kas palidzés izmantot politisko partiju informaciju par finansialo
darbibu dazados griezumos, atvieglojot informacijas apstrades un publicéSanas procesu, ka atl
samazinot KNAB resursu patéripu un paatrinot parbauzu gaitu. Politiskam partijam lidz ar
Elektroniskas datu ievades sistémas ieviesanu tiks samazinats administrativais slogs parskatu
iesnieg§ana, un partijas varés atrak sanemt informaciju par ziedojumu neatbilstibam normativo aktu
prasibam.
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2. CILVEKDROSIBA

2.1. Veselibas apriipes pieejamiba un sabiedribas veselibas epidemiologiskie
riski

Pétijumu rezultati apliecina, ka baZas par savu veselibu ir viens no lielakajiem
apdraudé&jumiem, kas negativi ietekmé Latvijas iedzivotaju droSumspé&ju’. Iedzivotaji
baidas, ka nopietnas saslimSanas gadijuma bus ilgstosi jaarstéjas, arstéSanos nevarés
apmaksat, ilgstosas slimibas gadijuma mazinasies ienakumi. Visticamak, sabiedribai

novecojot, baZas un nedrosiba par savu veselibu iedzivotajiem arvien pieaugs®.

Veselibas aprupe 2015. gada joprojam neatrisinata probléma ir ilgais gaidiSanas laiks (rindas) uz
atsevisku veselibas aprupes pakalpojumu sanemsanu gan nepietiekama finanséjuma, gan specialistu
trikuma del. Veselibas aprupes specialistu nodrosinajumu raksturo nevienlidzigs arstu skaita
sadalfjums, salidzinot Rigas regionu ar paréjo Latvijas teritoriju, ki arl nevienmériga arstniecibas

personu paaudzu nomaina.

Lai risinatu minéto problému un piesaistitu jaunos veselibas aprupes specialistus darbam arstniecibas
iestadés arpus Rigas, Veselibas ministrija 2015. gada ierosinaja paredzét, ka prioritara kartiba no valsts
budzeta lidzekliem finansétas rezidentaras vietas uznem tos rezidenturas pretendentus, kuri noslégusi
vieno$anos ar arstniecibas iestadi vai pasvaldibu arpus Rigas par darba tiesisko attiecibu uzsaksanu
péc rezidenturas pabeigsanas.

Lai izvertétu veselibas aprupes sistémisko risinajumu efektivitati, ka arf mérktiecigi planotu turpmako
veselibas aprupes pakalpojumu attistibu, noveérsot konstatétos trukumus, Veselibas ministrija
2014. gada decembri noslédza ligumu ar Pasaules Banku par pétijuma veiksanu, kura ietvaros tiks
izstradatas veselibas aprupes tiklu vadlinijas prioritarajas veselibas jomas (sirds un asinsvadu,
onkologija, perinatala un neonatala perioda aprape un gariga veseliba). Pétijuma rezultata tiks noteikti
veicamie pasakumi, tai skaita attieciba uz slimibu profilaksi un veselibas veicinasanu, agrinu
diagnostiku, katra veselibas aprapes Ilimepa kompetenci, cilvékresursu un tehnologisko

nodrosinajumu.

Vienlaikus 2015. gada, lai nodrosinatu musdienu prasibam atbilstosus un kvalitativus arstnieciskos
pakalpojumus, terciaro palidzibu, neatlickamo un planveida stacionaro palidzibu un ambulatoro
palidzibu Latvijas iedzivotajiem, izpilditi galvenie priekSnosacfjumi Paula Stradina kliniskas
universitates slimnicas attistibai — izstradats un Eiropas Komisija apstiprinats projekts Paula Stradina
kliniskas universitates slimnicas A1 korpusa celtniecibai, ka ati piesaistits papildu finanséjums 16 milj.
euro apmeéra projekta pabeigSanas nodrosinasanai.

Pétijums:  Baltija ~ bailes no  kara  vairs nav  dominGjosais  ikdienas  raizu  avots.  Pieejams:
http://www.mod.gov.lv/lv/Satrgs/Zinas/Baltija/2015/09/03-01.aspx#lastcomment (sk. 27.11.2015.)
¢ Reiman, J. (2012) Reakcija uz veseligas novecosanas problémam — PVO veseligas pilsétas Baltijas regiona. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/images/usetfiles/ phoebe/aktualitates_veselibas_veicinasana_8a03£52¢8¢639356c225792¢00364f
3b/whoriga12042012reimanjohanna_lat.pdf (sk. 27.11.2015.)
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Lai nodrosinatu katastrofu medicinas sistémas gatavibu reagét un sniegt koordinétu neatlickamo
medicinisko palidzibu arkartas mediciniskaja situacija un arkartas sabiedribas veselibas situacija,
2015. gada 23. oktobr1 apstiprinats Valsts katastrofu medicinas plans. Plana ieklauti iespéjamie
apdraudéjuma veidi, kas var izraisit arkartas mediciniskas situacijas Latvija, un ricibas plani
apdraudéjumu gadfjuma, raksturojot sadarbibu starp arstniecibas iestadéem un iekséjas drosibas
dienestiem.

Epidemiologiska drosiba ir neatnemama nacionalas drosibas sastavdala. Vairaku infekcijas slimibu
izplatiba daudzas pasaules un ES wvalstis, tai skaita Latvija, ir partraukta, ierobezota vai pilniba
likvidéta, ieviesot jaunas efektivas vakcinas, pilnveidojot epidemiologiskas uzraudzibas sistému, ka ari
efektivi koordinéjot starptautisku ricibu epidémiju gadifjumos (pieméram, Ebolas virusslimibas
uzliesmojums 2014.—2015. gada). Tai pasa laika joprojam pastav epidémiju riski, jo infekcijas slimibas
musdienas pasaulé izplatas satraucosi atri, neievérojot valstu robezas un dzives limeni valsti.

Infekcijas slimibu izplatibu veicina sociali ekonomiskie faktori, nepietickamas zinasanas un iemanas
profilakses jautajumos, narkotiku lietosana, dzivesveids (tai skaita prostitucija), migracija, klimata

izmainas u. c.

Latvija ir to ES valstu vida, kuras ir augsta HIV infekcijas un C hepatita izplatiba, ka ar1 tuberkulozes
saslimstibas un mirstibas raditaji, turklat Latvijai raksturigs augsts rezistentas tuberkulozes limenis.
Janem véra, ka ar katru gadu pieaug registrétais HIV un tuberkulozes dubultas infekcijas gadijumu
skaits. Antimikrobas rezistences pieaugums apgrutina infekciju arstéSanu, ka ari palielina pacientiem
risku iegut tas infekcijas, kuras saistitas ar pasu veselibas aprapi.

Vakcinregulgjamo slimibu izplatisanas riskus (ar turistiem, bégliem, migrantiem) rada nestabilitate
vairakos regionos. Atl ES béglu ktize ir saistita ar dazadu infekcijas slimibu ievesanas risku, tapéc it
nepieciesams planot profilakses un veselibas aprapes pasakumus (skriningus, vakcinaciju gan mobilas
populacijas (migrantu un béglu) vida, gan arl paaugstinata uzmaniba japievers ES valstu, ieskaitot
Latviju, iedzivotaju (seviski bérnu) savlaicigai vakcinacijai. Janem véra, ka, palielinoties nevakcinéto
personu  skaitam  sabiedriba, pieaugs atsevisku  vakcinreguléjamo  infekcijas  slimibu
uzliesmojumu/epidémiju risks.

Identificéto risku mazinasanai un ierobezosanai planota friciba Sabiedribas veselibas pamatnostadgu
2014.-2020. gadam ietvaros, tai skaita sabiedribas izpratnes veicinasana par vakcinacijas nozimi
infekciju slimibu profilaksei, starpinstitaciju sadarbibas stiprinasana, infekcijas slimibu profilakses
joma aktivak iesaistot NVO. Turklat 2016. gada Veselibas ministrija plano papildus piesaistit 4,2 mil].
enro kompenséjamo medikamentu apmaksai pacientiem ar C hepatita un HIV/AIDS saslimsanu.
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2.2. Socialas atstumtibas mazinaSana — ienakumu un iesp€ju nevienlidzibas
mazinasana

Latvijas sabiedriba joprojam vérojama salidzinosi augsta ienakumu nevienlidziba,

tadéjadi palielinoties to iedzivotaju skaitam, kas ir paklauti nabadzibas un socialas

izstumtibas riskam. Tas potenciali var sekmét sabiedribas radikalizaciju un socialo

atsveSinasanos. Lidz ar to ienadkumu un iesp&ju mazinasana ir noteikta par vienu no

butiskakajam valdibas prioritatém, uzlabojot iedzivotaju materialo situaciju un
paplasinot socialo pakalpojumu klastu.

Ienakumu nevienlidzibas mazinasana ir viens no stabilitates un labklajibas garantiem valsti. Liels
iedzivotaju Ipatsvars, kas negust pietickamus ienakumus, vairo nabadzibas apburto loku, kas veicina
netaisnibas izjutu, mazina iedzivotaju spéjas un iespéjas ietekmét notikumus sava dzivé (pieméram,
rupéties par savu un savas gimenes veselibu, nodrosinat bérniem labu augstako izglitibu), ka arf var
mazinat lojalitati pret valsti. Nevienlidzibas un nabadzibas apstakli var vairot ne tikai iedzivotaju
savstarpejo atsvesinasanos, bet arl sekmeét $is iedzivotaju grupas radikalizaciju vai ari valsts pamesanu.

Lai gan kops 2012. gada uzlabojas gan valsts ekonomiska situacija, gan ari kopéjie ienakumi, valstt
joprojam ir vérojama augsta ienakumu (un pieejamo aktivu) nevienlidziba. Minimalo ienakumu
apmeri pagaidam ir neadekvati zemi, un valstl ir augsts nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaits.

Ministru prezidenta 2015. gada 1. oktobra zinojuma Saeimai par Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégiju lidz 2030. gadam un Nacionala attistibas plana no 2014.-2020. gadam izpildi secinats, ka
jaturpina un vel merktiecigaka japadara valsts politika ienakumu nevienlidzibas mazinasanai, veicinot
ienakumu pieaugumu nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam — vienas personas
majsaimniecibam, gados vecakiem cilvékiem, kuri dzivo vieni, viena vecaka gimeném un gimeném ar
trim un vairak bérniem. Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteja, kuru vada Labklajibas
ministrija, identificéjusi §is un arl citas atstumtas grupas, un ta apstiprinajusi Latvijas Socialaja
zinojuma (2015) noteiktas butiskakas reformas socialas ieklausanas politiku jomas: bezdarbnieku
aktivizesanas pakalpojumi, integreti nodarbinatibas un socialie pakalpojumi, mérkétu pabalstu
pietieckamiba, pieejamiba veselibas aprupei, bérnu aprupe, ilgtermina aprupe, ka ari bérnu aizsardzibas

uzlabosana, bezpajumtnieku skaita mazinasana, pastavigas dzivesvietas zaudésanas gadijumi u. c.

Tapéc leklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam noteikta riciba ir vérsta uz
bezdarbnieku, darba meklétaju un iedzivotaju ar bezdarba risku nodarbinatibas iespéju uzlabosanu.

Nodoklu joma Valdibas ricibas plana ir divas prioritates: sekmét nodoklu ickaséjamibu, virzoties uz
nodoklu iepémumu apjomu pret ickszemes kopproduktu 1/3 apméra, un nodrosinat prognozejamu
nodoklu politikas attistibu. Butisku ieguldijumu nodoklu politikas stabilitaté un prognozéjamiba
sniegs videja termina valsts nodoklu politikas pamatnostadnes, kuru izstradi jau ir uzsakusi Finansu
ministrija. Nenoliedzami svarigu lomu minéto uzdevumu izpildé ienems ari Baltijas valstu nodoklu
salidzinasanas riks un talaka tadu nodoklu ka UIN un PVN pilnveidosana. Vienlaikus ka prioritate
saglabajas arf eénu eckonomikas mazinasana. Notiek aktivs darbs pie Valsts iestazu darba plana énu
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ekonomikas mazinasanai 2016.—2020. gadam. Enu ekonomikas mazinasana ir kopigs valsts
uzdevums, kura jaiesaistas ne tikai FinanSu ministrijai un Valsts iepémumu dienestam, bet arf citam
valsts parvaldes instittcijam, socialajiem un sadarbibas partneriem un sabiedribai.

Cienigs darbs pats par sevi nemazina riskus valsts drosibai, ko rada nepietickamu ienakumu izraisita
sociala atstumtiba, jo ne visiem cilvékiem ir iespéjams stradat. NepiecieSami socialie drosibas
pasakumi, kas stiprina cilvéka spéjas atgriezties aktivaja dzivé. Svarigs ir savlaicigs atbalsts krizes
gadijuma. Labklajibas ministrija jau sakusi ieviest Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam, lai palidzétu gan valsts iedzivotajiem, gan arl patvéruma meklétajiem. No
2015. gada ieviestas pasvaldibu sociala darba specialistu supervizijas un 2016. gada tiks uzsaktas

apmacibas.

Ari apstaklos, ja cilvéks objektivu iemeslu dél nevar stradat algotu darbu, vinam ir nepiecieSami
minimali ienakumi. Ministru kabinets 2014. gada atbalstija koncepciju "Par minimala ienakuma
limena noteik$anu", kas ir atskaites punkts socialas drosibas sistémas jomu — valsts socialie pabalsti,
sociala apdrosinasana, sociala palidziba — pilnveidosanai. Labklajibas ministrija 2015. gada izvertéja
minimala ienakuma limena apméru tadiem ienakuma veidiem ka iedzivotaju ienakumu nodokla
(turpmak — IIN) neaplickamais minimums, kas japarskata, lai palielinatu ienakumu limeni
stradajosajiem ar zemu atalgojumu; garantétais minimala ienakuma limenis, lai uzlabotu situaciju
cilvekiem ar viszemakajiem ienakumiem; bazes jeb socialas pensijas, lai uzlabotu situaciju
pensionariem ar zemiem ienakumiem; valsts socialie pabalsti, lai pilnveidotu atbalstu lielakiem
socialiem riskiem paklautajiem iedzivotajiem; bezdarbnieku pabalsts, lai uzlabotu bezdarbnieku
situaciju.

Lai uzlabotu materialo situaciju, ar 2015. gada janvari palielinati atseviski valsts socialie pabalsti:

- gimeném ar bérniem paaugstinats valsts pabalsts par otro un treSo bérnu, attiecigi tagad
vecaki ménesi par pirmo bérnu sanem 11,38 exro, par otro bérnu — 22,76 euro, par treSo —
34,14 euro,

- ir palielinats bérnu uzturlidzeklu apmeérs par bérnu lidz 7 gadu vecumam, kas sobrid ir 90 exrv,
bet par jauniesiem no 7 lidz 18 gadu vecumam — 108 exro ménest;

- slimibas, maternitates, paternitates un bezdarbnieku pabalstu izmaksa pilna apmeéra, jo tika
atcelti lidz 2014. gada 31. decembrim noteiktie ierobezojumi, kas paredzéja, ka izmaksajama
slimibas un bezdarbnieka pabalsta maksimalais apmeérs diena ir 16,38 exro un 50 % no
summas, kas parsniedz 16,38 exro, bet izmaksajama vecaku, maternitates un paternitates
pabalsta maksimalais apmeérs diena ir 32,75 exro un 50 % no summas, kas parsniedz 32,75 euro;

- lidz 100 exro ir palielinats valsts socialais pabalsts Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku
likvidésanas dalibnickiem un miruso dalibnieku gimeném.

Paplasinats valsts socialo pabalstu sanémeéju loks:

- wvalsts atbalstu ar celiakiju slimiem bérniem no 2015. gada var sagemt ari bérni, kuriem nav
noteikta invaliditate;

41



- valsts sociala nodrosinajuma pabalstu personas, kuram nav tiestbu uz valsts pensiju, no
2017. gada varés sanemt, jau sasniedzot pensioné$anas vecumu, nevis par 5 gadiem to
parsniedzot, ka bija noteikts ieprieks.

Paplasinats socialo pakalpojumu klasts:
- no 2015. gada socialo rehabilitaciju var sanemt ari vardarbiba cietusas pilngadigas personas;
- gimenes, kuras bérnam invaliditate noteikta pirmo reizi, var sanemt vairak psihologa
konsultaciju (lidzsinéjo 2 vieta 10).

Ar 2015. gadu saka darboties no FEiropas Atbalsta fonda vistracigakajam personam finanséta
programma "Partikas un pamata materialas palidzibas sniegsana vistracigakajam personam 2014.—
2020. gada planosanas perioda", kuras ietvaros partiku, higieénas preces, ka ati skolas piederumus
skolas vecuma bérniem var sagemt par tracigam atzitas personas, ka ari personas, kuras nonakusas
krizes vai arkartas situacija.

Jaatzimé, ka socialas apdrosinasanas sistéma valsti Sobrid ir finansiali stabila un nodrosina ienakumu
aizvietoSanu personam bezdarba, vecuma, invaliditates, slimibas, bérna piedzimsanas un citu socialo
risku iestasanas gadijuma. Sobrid nav saskatami aréjie riski, kas varétu ietekmét vai samazinat Latvijas
iedzivotajiem socialas apdrosinasanas sistémas ietvaros paredzéto atbalstu socialo risku iestasanas
gadijuma. Tacu atsevisku socialas apdrosinasanas pabalstu apmeéri ir joprojam zemi, un tie liela méra
atkarigi no ienakuma apmeéra, no kura persona veica valsts obligatas socialas apdrosinasanas
iemaksas. Noteikta sabiedribas dala joprojam ir vérojama neuzticéSanas socialas apdrosinasanas
sistémal, jo ienakums ir neliels, salidzinot ar to, ko cilveks sanem atalgojuma, stradajot algotu darbu.

Batisks ienakumu nevienlidzibas iemesls Latvija ir regionalas atskiribas, ekonomiskajai aktivitatei un
darbavietam koncentréjoties galvaspilsétas regiona. Atjaunojoties ekonomiskajai izaugsmei, regionalas
atskiribas turpina palielinaties. Prognozes liecina, ka Rigas planosanas regions tuvako 15 gadu laika
bus vienigais regions, kur iedzivotaju skaits paliclinasies, jo Ipasi Pieriga. Savukart Latgale jau ilgstosi
ir regions ar negativam socialekonomiskas attistibas tendencem. Kameér citos regionos bezdarba
limenis ir butiski samazinajies, Latgale tas arvien saglabajas augsts. Turklat tiek prognozets, ka
daudzviet Latgalé iedzivotaju skaits lidz 2030. gadam varétu sarukt par vairak neka 30 %.

Jaatbalsta razosanas un pakalpojumu nozares attistiba regionos, lai mazinatu regionu atkaribu no
primarajam nozarém (lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba), kuras darbavietu skaits
lidz ar produktivitates pieaugumu samazinas. Jarada iespéjas regionu iedzivotajiem atrast darbu un
majokli Latvijas lielakajas pilsetas, tadéjadi saglabajot apdzivotibu regionos. ledzivotaju skaita
samazinasanas apstaklos jaisteno "gudras sarausanas" pieeja — jameklé risinajumi, ki samazinat
infrastruktaras uzturésanas izmaksas un javeido inovativas pieejas pakalpojumu nodrosinasanai, tai
skaita pasvaldibam sadarbojoties sava starpa, ka ati ar privato sektoru.
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2.3. Sabiedribas saliedétiba. Integracija un nacionala identitate

Sabiedribas integracijas jautajums ir nozimigs socialas stabilitates un sabiedribas
saliedétibas raditajs, kas ir ari butisks stabili funkcionéjosas nacionalas drosibas
sistémas priekSnoteikums. Sabiedribas integracija veicina pilsonisko lidzdalibu, kas
ir vérsta uz sabiedrisko problému demokratisku un racionalu risinaSanu, stiprina
individu savstarpéjo sadarbibu un uzticibu. Nemot véra aktualo situaciju ar
patvéruma meklétaju uznemsanu Latvija, sabiedribas saliedétibas pasakumi klist
arvien nozimigaki ne tikai attieciba uz Latvijas iedzivotaju savstarpéjas saliedétibas
un sadarbibas sekméSanu, bet ari to iecelotaju ieklausanu Latvijas sabiedriba,
kuriem, ir atSkiriga kultira, tradicijas un religiskas vértibas.

Integracijas kopigais pamats ir latvieSsu valoda, piederibas sajuta Latvijas valstij un tas
demokratiskajam vertibam, ciena pret Latvijas unikalo kultartelpu, kopigas socialas atminas
veidosana. Integracija vienlaikus nozimé valstsnacijas atvérttbu un cienu pret mazakumtautibu
savpatnibu un to tiesibam saglabat savu atskirigo identitati. Integracijas uzdevums ir veicinat
iecelotaju ieklausanos sabiedriba, piedavajot motivéjosus lidzeklus un iespéjas apgut sabiedribas
kopéjos pamatus.

Pilsoniskai sabiedribai ir liels potencials stabilitates nodrosinasanai valsti. Izpildot Valdibas Ricibas
plana doto uzdevumu, Kultaras ministrija ir izstradajusi un Ministru kabinets ir apstiprinajis
konceptualo zinojumu "Par valsts finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi". Valsts finanséts
nevalstisko organizaciju (turpmak — NVO) fonds ar atklatiem grantu projektu konkursiem biedribam
un nodibinajumiem mobilizétu sabiedtibu butisku sabiedtibas izaicinajumu risinasanai. Fonda izveide
dos iespéju atbalstit NVO aktivitates, kuram varcétu but ieverojama ietekme, veicinot individu
piederibas sajutu sabiedribai, nostiprinot dazadu iedzivotaju grupu savstarpéjo sapratni, uzlabojot
cilvekiem nepieciesamas sadarbibas prasmes. Tas radis apstaklus, lai NVO varétu sapemt
finansejumu ne tikai no ziedotajiem wun starptautiskiem finansu avotiem (pieméram, ES
programmam), bet arf no Latvijas nacionalas NVO finansésanas sistémas.

Stabilitatei nepieciesamas labas attiecibas starp dazadam etniskam grupam Latvija. Atbilstosi Baltijas
Socialo zinatnu institata (BISS) pétijumam "Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos
Latvija" 2015. gada 1. junija Latvija bija registrétas 306 mazakumtautibu biedtibas un nodibinajumi,
99 no tam darbojas aktivi. Tapat ka sabiedriba kopuma ari mazakumtautibu parstavji nelabprat
lidzdarbojas NVO. Saskana ar pétijuma datiem vairak neka puse mazakumtautibu parstavju etniskas
attiecibas Latvija vérté ka apmierinosas (52 %), 24 % tas uzskata par sliktam un tikai 21 % tas verte
pozitivi. Satraucosi, ka tiesi 38 % no aptaujatiem jauniesiem vecuma grupa 18-24 gadi etniskas
attiecibas Latvija vérteé ka sliktas. Tapéc valdiba turpinas atbalstit mazakumtautibu organizaciju
darbibu, tai skaita koncentréjot uzmanibu un istenojot projektus sadarbiba ar mazakumtautibu
skolam, pieversot uzmanibu tam, lai sabiedribas integracijas projekti nenotisinatos ka izoleti
pasakumi, bet rosinatu savstarpéjo komunikaciju un starpkultaru dialogu.
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Neraugoties uz Istenotajiem projektiem, Latvija lidz Sim nav izdevies radit sistému, kas aptvertu visus
dazadu iecelotaju grupu (treso valstu pilsonu, béglu, patvéruma meklétaju) integrésanai butiskos
jautajumus, nodrosinot individu un vigu gimenu dzives pamatvajadzibas — tai skaita dodot iespéju
apgut valodu un atrast darbu. Ievérojama dala iecelotaju obligataja skolas vecuma tiek ieklauti skolas
ar krievu macibu valodu. Sada situacija izveidojusies ari tadél, ka, veidojot bilingvalo izglitibas
sistému, darbam ar citam kultaram piederosiem bérniem tika gatavoti tikai skolotaji, kuri strada

skolas ar krievu macibu valodu.

Japilnveido Latvijas pedagogu prasme stradat ar bérniem, kuri augusi citas kultaras, un tas attiecas ne
tikai uz iecelotajiem, bet arf domajot par Latvijas diasporai piederigajiem, kas izvélésies atgriezties
Latvija. Sabiedribas saliedétibai un tautas labklajibas veicinasanai svarigi nostiprinat piederibas sajutu
Latvijai atf arpus Latvijas dzivojoso latviesu gimenes. Pétijumi rada, ka latvieSu bérnu asimilésanas
vietéjas sabiedribas notiek strauji. Starp iemesliem ir gan ierobezota latviesu valodas lietosana
gimenés, gan ierobezotas latviesu valodas apguves iespéjas klatiené un talmaciba. Tapéc svarigi
pilnveidot atbalstu latviesu nedélas nogales skolam un istenot citus diasporas atbalsta pasakumus.

2.4. Mediju politika un tas ietekme uz sabiedribu

Latvija pastav varda briviba, mediju un viedoklu daudzveidiba, kuri ir neatkarigi no
politisku motivu vai ekonomisko intereSu radita spiediena un ir brivi no cenzuras.
Vienlaikus nacionalas droS8ibas konteksta ir butiski nemt véra Krievijas informativo
ietekmi Latvija, kas ir ilglaiciga, sistematiska un mérktieciga un lauj veidot Krievijas
istenotajai politikai atbilstoSu globalo procesu un starptautisko notikumu
interpretaciju un skaidrojumu, ka ari sniedz tendenciozu skatijumu par Latviju un tas
istenoto politiku, tadéjadi cenSoties Skelt sabiedribu un iedvest iedzivotajiem Saubas
par valsts neatkaribas stabilitati un nacionalo drosibu kopuma.

Mediju politikas nodalas izveide Kultaras ministrija 2015. gada pavasari ir lavusi uzsakt apzinatas,
meérktiecigas un secigas mediju politikas izstradi un Istenosanu Latvija. 2015. gada notikusi Mediju
politikas pamatnostadnu un to Istenosanas plana projekta sabiedriska apspriesana. Sajos dokumentos
nospraustie mediju politikas meérki ir sadi: mediju vides daudzveidiba, mediju kvalitate un
atbildigums, mediju nozares profesionalu izglitiba, mediju pratiba, mediju vides droSumspéja.

Atbilstosi pamatnostadnu projektam globalizacija, ekonomiska situacija, tehnologiskas attistibas un
mediju lieto§anas paradumu maina ietekmé un rada riskus mediju videi, pieméram, ekonomiska
recesija Latvijas mediju vidé ir veicinajusi ari koncentracijas un komercializacijas tendences,
samazinajies pétnieciskas zurnalistikas Ipatsvars. Saglabajoties stabiliem mediju lietojuma
paradumiem, Latvijas iedzivotaji pakapeniski zaudé uztictbu medijiem; iedzivotaji kritiski vérte
mediju satura kvalitati un uzskata, ka saturu ieteckmé mediju ipasnieki. Vienlaikus popularako mediju
lietojums parada noturigu auditorijas paradumu tos izmantot lielakoties izklaides vajadzibam.

Globalizacijas process rada izaicinajumu Latvijas nacionalajiem un regionalajiem medijiem, kutiem
par auditorijas uzmanibu nakas konkurét ar parrobezu medijiem. Masdienas cilvékiem ar Latvijas un
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parrobezu mediju starpniecibu tiek piedavatas plasas iespéjas sevi identificét ar dazadam kopienam,
kas ietver arf risku vajinat nacionalas un regionalas piedetribas formas. Tiesi globalizacijas apstaklos
vietéjie mediji ir kluvusi par izskirosi svarigiem nacionalas un regionalas identitates balstiem.

Palielinoties daudzveidibai un izvéles iespéjam mediju tirgh, tostarp privato mediju un parrobezu
mediju piedavatajam saturam un pieejamibai, sabiedriskajiem medijiem ir Ipasi jaraugas, lai to
piedavatais saturs atbilstu gan nacionalas valsts, gan sabiedriska labuma idejai. Viens no piemériem
parrobezu mediju parmérigai dominancei ir Krievija, kas globalizacijas tendences efektivi izmanto
savu arpolitikas mérku sasniegsanai. Latvijas drosibas dienestu un stratégiskas komunikacijas pétnicku
apkopota informacija liecina, ka Latvijas mediju vide jau daudzus gadus tiek izmantota, lai izplatitu
Krievija raditu vai Krievijas iniciétu tendenciozu informaciju par Latviju. Si mérktieciga
dezinformacija Skel sabiedribu, kultivé saubas par valsts suverenitati.

Krievijas ietekmes izplatibu informativaja vidé nodrosina Krievijas plassazinas lidzeklu daudzskaitliba
un pieejamiba, ka ari lielas Latvijas iedzivotaju dalas krievu valodas prasmes, kas kopa ietekme
Krievijas mediju ka galveno informacijas un izklaides avotu lietojumu — starp tiem nozimigu vietu
ienem retranslétie valsts kontrolétie Krievijas televizijas kanali. Tomeér So kanalu galvena
meérkauditorija ir Krievijas pasmaju sabiedriba. Savukart specifiski Latvijas auditorijai pielagotas
informativas ietekmes iespéjas ir ieveérojami mazakas. Pret Latviju vérsto informativo kampanu
saturs: 2015.gada ietekmes aktivitates informativaja telpa lielakoties ir bijusas saistitas ar citu NATO
valstu militaras klatbatnes palielinasanu Baltijas juras regiona — Kremla kontrolétie mediji NATO
atspogulo ka agresoru, verojami centieni diskreditet NATO politiku, spéjas un gatavibu ieverot
Ziemelatlantijas liguma 5.pantu. Pédéja gada laika Krievijas Istenotas aktivitates informativaja telpa
kopuma atbilst visparéjam, ilgaka laika perioda novérotam limenim, un So aktivitasu ietekme uz
procesiem Latvija ir mérena.

Nacionalas drosibas konteksta svarigi veidot sabiedribas izpratni un kritisko domasanu par mediju
saturu, nodrosinot iespéjas ne tikai mainit mediju lietosanas paradumus mazakumtautibu auditorija,
bet art Latvija veidot izpratni un kritisko domasanu par mediju piedavato saturu, novérsot iespéjas
dezinformeét un manipulét ar informaciju. Informativie, dokumentalie raidijumi, izklaides parraides
un makslas filmas Latvijas televizijas, ka ar1 saistoss un politiski neitrals saturs citos medijos veicinatu
uzticéSanos Latvija raditai informacijai. Papildus nepieciesams konkrétaks darbs mediju pratibas
ieklaugana teju visos macibu prick$metos. Saja procesa ir nepieciesams apzinaties, ka vecaka
gadagajuma cilveku mediju lietosanas paradumi mainas loti pakapeniski, kameér jauniesiem tas notiek

strauji.

Lai saglabatu nacionalo mediju veidoto informacijas telpu dialogam ar sabiedribu, ir nepiecieSama
kompleksa pieeja, aptverot gan sabiedriskos un privatos medijus, gan tradicionalos un jaunos
medijus. Tapéc tuvakaja laika Ministru kabineta apstiprinamas pamatnostadnes, prioritari atbalstot
sabiedrisko mediju patstavibas un finansialas neatkaribas nodrosinasanu, ka ari atbalstot neatkarigos,
pétnieciskos un regionalos medijus. Svatigi stiprinat elektronisko plassazinas lidzeklu uzraudzibu un
pienemto lémumu tiesiskumu — 2015. gada 3.novembri Ministru Kabinets pieskira papildu
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finanséjumu  Nacionalas elektronisko plassazinas Iidzeklu padomes monitoringa centra
administrativas un juridiskas spéjas palielinasanai.

2.5. lzglitibas sistema un tas darbiba

Latvijas izglitibas sistémas pieejamiba ir bijusi svarigs Latvijas stabilitates garants.
Atbilstosi Satversmei valsts nodrosina iespéju bez maksas iegtit pamatizglitibu un
vidéjo izglitibu. Tomér Sobrid sabiedriba ir novérojams izglitibas pieejamibas risks,
ipasi nelielajas pasvaldibas.

Nelielajas pasvaldibas, kuras izglitojamo skaits ir ievérojami samazinajies, pasvaldibai ka izglitibas
iestades dibinatajam nereti ir problematiska vienigas pamatskolas (sakumskolas), ka ari vidusskolas
uzturéSana, lidz ar to arl izglitibas pieejamibas nodrosinasana attiecigas pasvaldibas teritorija
dzivojosajiem izglitojamajiem. Ievérojot minéto un konteksta ar Izglitibas attistibas pamatnostadneés
2014.-2020. gadam ieklautajiem ricibas virzieniem, valsts izglitibas politikas liment ir aktuala:
- pasvaldibu visparizglitojoso skolu tikla koordinéta (regionala limeni) sakartosana, parvarot
administrativos skérslus un pasvaldibu interesu lokalismu;
- izglitibas pieejamibas nodrosinasana, saglabajot un finansiali atbalstot esosas sakumskolas (1.—
6. klase);
- atbalsts regionalas nozimes vidusskolu, gimnaziju (7.—12. klase) un valsts gimnaziju (7.—
12. klase) turpmakai attistibai.

Aktuala probléma attieciba uz drosibu skolas ir saistita ar pieaugoso vardarbibu starp skoléniem.
Vardarbiba skolas klast par nozimigu problému, pieaugot vardarbibas gadijumu skaitam. Ta izpauzas
gan ka fiziska (biezaks konstateto gadijumu skaits), gan emocionala vardarbiba. Vienlaikus atbilstosi
Valsts policijas pienémumiem loti liels ir latento jeb slépto vardarbibas gadfjumu skaits.

Atbilstosi Izglitibas kvalitates valsts dienesta datiem ik gadu tiek sanemtas aptuveni 300 ar drosibas
prasibu neievérosanu izglitibas iestadés saistitas sudzibas, no kuram tikai neliela dala ir saistita ar
izglitojamo savstarpéjo agresiju un vardarbibas izpausmém. Ievérojot apstakli, ka ir informacija par
pastavigu vardarbibas klatbutni izglitibas iestadés, var secinat, ka sabiedriba ir maza izpratne par to,
ko musdienas uzskata par vardarbibu, un tas izpausmes formam, un ir novérojama gan izglitojamo,

gan pasniedzéju tolerance pret vardarbibas izpausmém un nezigosanu par tam.
2.6. Enu ekonomikas ietekme uz tautsaimniecibu un tas apkaro$ana

Lai uzlabotu nodoklu iekaséjamibu un sasniegtu nodoklu iepémumus 1/3 apméra no
IKP, ir svarigi apkarot énu ekonomiku. Enu ekonomika veicina nevienlidzigu
konkurenci, izkroplo tirgu un ne tikai negativi ietekmé nodoklu iekasésanu, bet ari
motivé cilvékus uz izvéli atteikties no sava sociala nodrosinajuma, vienlaikus negativi
ietekméjot kopéjo publisko pakalpojumu apjomu, lidz ar to ta atstaj negativu ietekmi
uz tautsaimniecibas izaugsmi un sabiedribas labklajibu.
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Ekonomiskas krizes ietekme un tai sekojosa mérena izaugsmes atjaunosanas, ka ari bezdarba limenis
veicinajis énu ekonomikas attistibu, zemu iedzivotaju ienakumu limeni, sabiedribas noslanosanos,
sabiedribas vidusslana samazinasanos, ka ari darba tirgus problému padzilinasanos. Visi sie faktori
turpina ietekmét noziedzibas, tai skaita organizétas noziedzibas, attisttbu un izplatibu noteiktos
sektoros. Butiskakais Latvijas strategiskais ricibas virziens énu ekonomikas apkarosanas joma ir lidz
2020. gadam samazinat énu eckonomikas apmeéru Latvija lidz ES vidéjam limenim. 2015. gada énu
ekonomikas apmers Latvija ir 23,6 %, kameér vidéji ES tas ir 18,3%".

Enu ekonomikas mazina$ana valst ir kopigs valsts iestazu un sadarbibas partneru uzdevums. Veidojot
atsevisku nozaru politikas un izstradajot konkrétus planus un stratégijas, énu ekonomikas apkarosanas
aspekts tiek nemts véra. Jau sobrid pienemti un apstiprinati dazadi plani un pamatnostadnes, kas paredz
uzdevumu un pasakumu kopumu, kas tieSa un netiesa veida ietekmé énu ekonomikas indeksu,
pieméram, Uznémeéjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu plans 2014.-2015. gadam, Organizétas
noziedzibas noversanas un apkarosanas plans 2014.-2016. gadam, Intelektuala ipasuma tiesibu
aizsardzibas un nodrosinasanas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam un citi.

Adekvata finansu sektora uzraudziba ir saistita gan ar finansu stabilitates un valsts starptautiska téla
aspektiem, gan ari ir pricksnoteikums Latvijas dalibai OECD. Saskana ar OECD rekomendacijam
Latvijai jau tuvakaja laika javeic pasakumi, lai mazinatu noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansésanas riskus un stiprinatu $adu risku parvaldibas un uzraudzibas praksi.

2015. gada sakuma Finansu ministrija tika izveidota konsultativa padome énu ekonomikas
ierobezosanai, aicinot uz diskusiju gan tiesibaizsardzibas iestazu parstavjus un socialos partnerus, gan
arl zinatniekus un sabiedribas procesu pétnickus. Padomes meérkis ir nostiprinat vienosanos ar
sabiedribu par énu ekonomikas ierobezosanas nepieciesamibu, veidot konstruktivu dialogu ar nozarém,
izstradat socialos Iigumus un to parskatiSanas modelus, veidot efektivu publiskas komunikacijas
stratégiju, koordinét valsts iestazu savstarpéjo sadarbibu énu ekonomikas ierobezosana, ka atl rosinat
likumdosanas iniciativas.

2014. gada rudeni Ministru prezidenta vadiba tika izveidota augsta limena eénu ekonomikas apkarosanas
padome, kuras uzraudziba uzsakts darbs pie Valsts iestazu darba plana projekta énu ekonomikas
ierobezosanai 2016.—2020. gadam, kura butiski paplasinats to uzdevumu apjoms, kas attiecas uz
visvairak énu ckonomikas skartajam nozarém — buvniecibu, transporta nozari, tirdzniecibu,
pakalpojumu sniegsanas jomu. Veérsoties pret nozarés pastavoso énu ekonomiku, papildus tiks pievérsta
uzmaniba a1 citam komponentém, t. i., nodoklu politikas izmainam. Paredzéts izstradat prognozéjamu
un stabilu uznéméjdarbibas vides tiesisko reguléjumu, kas veicinatu godpratigu komercdarbibu un
nodoklu nomaksas disciplinu kopuma, kompetento iestazu kapacitates nodrosinasanu, sodu sistémas
pilnveidosanu un komunikacijas uzlabosanu ar sabiedribu.

Lai mazinatu izvairisanos no nodoklu nomaksas un "aploksnu algam", veicinatu godigas konkurences
apstaklus, ka ari icinteresétu pasus komersantus izradit iniciativu un izpratni sakartot savas nozares

7 Austrijas Johanesa Keplera Universitates profesora Fridriha Sneidera pétijums «Size and Development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments»
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nodoklu saistibu izpildes jautajumus, Valsts ienémumu dienests (VID) 2014. gada uzsaka jaunu pieeju
nodoklu administrésana — nozares pieeju. Tas ietvaros vispirms tick konstatéta nozare ar augstu
nodoklu nemaksasanas risku un plassazinas lidzeklos tick sniegts pazinojums par kampanas uzsakSanu
konkrétaja nozare. Papildus tam arf VID Elektroniskas deklarésanas sistéma nodoklu maksatajiem tiek
nosutits aicinajums parskatit, vai deklaréti visi ienakumi (darba algas pilna apmeéra) un iesniegtas zinas
par visiem darba néméjiem. Nodoklu maksatajiem kop$§ pazinosanas presé tiek noteikts divu taksacijas
ménesu nogaidisanas periods, kura laika attiecigas nozares nodoklu maksatajiem tiek dota iespéja
pasiem novérst parkapumus nodoklu aprékinu joma un deklarét gan saimnieciskas darbibas
ienémumus, gan darbiniekus, gan darbiniekiem aprékinatas algas pilna apmeéra. Ja tomér nozaré
stradajoso nodoklu maksataju dati iesniegtajas deklaracijas un parskatos neliecina par nodoklu saistibu
izpildes Iimena uzlabosanos, tiek veikti preventivie nodoklu administrésanas pasakumi. Ja preventivo
pasakumu rezultata netieck sasniegts velamais rezultats, VID uzsak nodoklu kontroles pasakumus. Lai
caur savstarpéju konsultativu darbu un praktiskajam apmacibam sekmétu nodoklu administrésanu,

1210 komercsabiedfibam.

Neregistrétas nodarbinatibas apkarosanas pasakumu ietvaros 2015. gada trijos ceturksnos Valsts darba
inspekcija ir veikusi apsekojumus 1912 uzgémumos, no kuriem 267 jeb 14 % tika apsekoti atkartoti
saistiba ar augstu neregistrétas nodarbinatibas risku. Apsekojuma visaugstakais neregistréto nodarbinato
personu skaits tika konstatéts buvniecibas nozare. 2015. gada trijos ceturksnos buvniecibas nozaré tika
konstatétas 239 neregistrétas nodarbinatas personas jeb 25,6 % no kopéja konstatéta neregistréto
nodarbinato personu skaita parskata perioda. Nakamas nozares ar augstako atklato neregistréto
nodarbinato personu skaitu ir izmitinasana un édinasana ar 153 (16,4 %) neregistrétam nodarbinatam
personam, lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba ar 127 (13,6 %) neregistrétam
nodarbinatam personam, vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (ieskaitot automobilu un motociklu
remontu) at 111 (11,9 %) neregistrétam nodarbinatam personam, apstrades rupnieciba ar 91 (9,7 %)
neregistrétu nodarbinatu personu un citi pakalpojumi ar 87 (9,3%) neregistrétam nodarbinatam

personam.

Akcizes precu nelegala aprite ir viens no butiskakajiem ekonomiskas situacijas stabilitates un
tautsaimniecibas interesu apdraudéjumiem. Nozimigs valsts pamatbudZeta ienémumu avots ir akcizes
nodoklis, kurs ka paterina nodoklis ES kopéja tirgu var butiski ietekmeét konkurences apstaklus starp
dalibvalstim. Saskana ar Finansu ministrijas publicéto informaciju 2016. gada planots, ka akcizes
nodokla ickasésana valsts budzeta sastadis 11,1 % no visiem iepémumiem. ES strikti reglamente
nosacijumus tadam precu grupam ka naftas produkti, alkoholiskie dzérieni un tabakas izstradajumi.

Latvijas izdevigais geografiskais stavoklis, ka afrl esosa ekonomiska situacija rada palielinatu
pieprasijumu péc kontrabandas akcizes precem (degvielas, cigaretém, alkohola u. c.), kas maksa létak
neka oficialajas tirdzniecibas vietas. Saja sakara vérojamas noziedzigo grupu aktivitates ekonomisko

noziegumu joma.

Organizetas noziedzibas grupéjumi saistiba ar akcizes precu nelikumigo apriti klust starpnacionali, to
darbiba kopigi iesaistas gan Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Polijas, gan ar1 citu ES dalibvalstu iedzivotaji,
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ka arl Baltkrievijas un Krievijas pilsoni. Organizétas noziedzibas grupéjumi izmanto nepilnibas ES
normativajos aktos par akcizes precu parvietosanu starp dalibvalstim. Tabakas izstradajumu
kontrabanda iesaistas a1 organizétas noziedzibas grupéjumi, kas ieprieck§ nodarbojusies ar automasinu
zadzibam un narkotiku kontrabandu.

2015. gada liels darbs tika ieguldits, apkarojot ES finansu lidzeklu izkrapsanu. Lielus zaudéumus un
godigas konkurences kroplosanu valsts ekonomika nodara likumparkapumi, kas saistiti ar autortiesibu
un  blakustiestbu  aizsardzibu = uzpémeéjdarbiba,  proti,  notick  nelegala  specializéta
programmnodrosinajuma izmanto$ana vairakas tautsaimniecibas nozarés — projektésana, arhitektara un
buvnieciba, preciza mehanika un metalapstradé, kad komersanti uzgémuma komercdarbiba nelegali
izmanto specializéto programmnodrosinajumu, kuru cena dazreiz parsniedz desmit tukstoSus eiro.
Tadejadi tiek parkaptas ne tikai programmnodrosinajuma autoru Satversmeé garantétas tiesibas, bet art
tick raditas negativas sekas ekonomikai kopuma, jo netiek veiktas nodoklu iemaksas valsts budzeta, tick
maksligi samazinata pakalpojuma cena, salidzinot ar legala programmnodros$inajuma izmantotajiem, kas
savukart noved pie mazakiem valsts ienémumiem $aja joma.

Nerezidentu noguldfjumu apmeérs Latvija vésturiski ir nemainigi augsts un veido aptuveni pusi no
Latvijas kreditiestazu sektora piesaistito noguldijumu bazes (2015. gada julija beigas — 53,8 %). Nemot
vera ar $adu biznesa modeli saistitos paaugstinatos riskus un iespéjamibu iesaistit Latvijas kreditiestades
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija, terorisma finansésana vai sadu darbibu méginajuma, nepieciesams
istenot tadu finansu sektora politiku, kas mazinatu ar nerezidentu noguldijumiem saistitos riskus, tai
skaita stiprinatu finansu sektora uzraudzibas iestazu kapacitati savlaicigu preventivo pasakumu
veiksanai.

2.7. Kirievijas Federacijas ieviestas sankcijas pret Eiropas Savienibu un to
letekme uz Latvijas ekonomiku

Krievijas sankcijas un ekonomiskas situacijas pasliktinasanas Krievija ir negativi
ietekméjusi atseviSkas Latvijas tautsaimniecibas nozares — lauksaimniecibu,
galvenokart, piena lopkopibu, partikas rapniecibu un transporta tranzita
pakalpojumus.

2014. gada 7. augusta Krievija ieviesa pilnigu importa aizliegumu ES izcelsmes lauksaimniecibas un
partikas produktiem (liellopu galai, cukgalai, augliem, darzepiem, majputniem, svaigam zivim, sieram,
pienam un piena produktiem), kas ar 2015. gada 25. junija Krievijas lemumu tika pagarinats Iidz
2016. gada 5. augustam. Papildus Krievija no 2015. gada 4.junija ir ieviesusi aizliegumu zivju
konservu importam no Latvijas.

Krievijas noteikto sankciju ietekmé Latvijas lauksaimniecibas un partikas nozares razotaji ir zaudéejusi
nozimigu eksporta tirgu, vienlaikus saistiba ar lauksaimniecibas un partikas produktu parprodukciju
ES un pasaules tirgd Latvijas uzpémumiem ir samazinajies produktu cksports uz citiem
tradicionaliem un nozimigiem cksporta tirgiem. Tapat butiski zaud&umi ir novérojami transporta
tranzita pakalpojumu sniedzéjiem.
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Kopuma Latvijas eksports uz Krieviju 2015. gada devinos ménesos ir samazinajies par 24,4 %
(faktiskajas cenas), no kuriem 30 % ir saistiti ar embargo precém un 70 % ar paréjo precu eksportu
uz Kirieviju. 2015. gada janvari—septembri Krievijas tirgus veidoja vairs tikai 7,7 % no kopéja Latvijas
precu eksporta (2014. gada — 10,7 %).

Vislielako ietekmi no Kirievijas noteiktajam sankcijam izjut lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
produktus razojosie uznémumi, Ipasi zaudéjumi konstatéti piena lopkopibas nozarei. Sankciju
istenosanas perioda piena iepirkuma cena ir kritusies videji par 1/3 dalu, savukart sarazota un
eksportéta piena apjoma dinamika salidzinajuma ar 2014. gadu ir lidziga.

Kops sankciju stasanas speka ir konstatéts sads eksporta samazinajums — galas izstradajumiem par
58 %; cukgalai par 52 %; zivim (dzivas, saldétas, kapinatas zivis, zivju filejas) par 40 %; pienam un
piena produktiem par 39 %.

Lai mazinatu tieso un netieso sankciju ietekmi uz sarazotas produkcijas realizaciju, Latvijas uznémeji
aktivi meklé jaunus precu un pakalpojumu noieta tirgus arvalstis, ka arl paplasina pardosanas
aktivitates vietéja tirgu, apgustot un izmantojot jaunus precu pardosanas kanalus.

Tapat jaunu produkcijas eksportu tirgu meklésanu sekmé valsts institucijas. Latvijas Investiciju un
attistibas agentara (turpmak — LIAA) ir nodrosinajusi 14 pastavigo parstavniecibu (Baltkrievija,
Danija, Francija, Krievija, Kina, Japana, Lielbritanija, Lietuva, Niderlandé, Norvégija, Polija, Ukraina,
Vacija un Zviedrija) un septipu LIAA pagaidu parstavniecibu (Somija, Italija, Singapara, Sanhaja
(Kina), Apvienotajos Arabu Emiratos, Kazahstana un Azerbaidzana) darbibu.

Zemkopibas ministrija un LIAA organize nacionalos stendus starptautiskajas izstades, ka ar organizé
uznémumu tirdzniecibas misijas, sniedz atbalstu individualo biznesa viziSu sagatavosana (2015. gada
kopa planoti 134 dazadi pasakumi) un cita veida aréja marketinga atbalstu, ka art ES fondu atbalstu

investicijam razosanas parorientacijai.

Savukart VID, sakot ar 2014. gada augustu, nodrosina atbalsta pasakumus (nodoklu atvieglojumus)
nodoklu maksatajiem Krievijas ekonomisko sankciju negativo seku mazinasanai, pieméram,
uznémumiem, kurus tiesi skarusi Krievijas noteiktie importa ierobezojumi, un uznémumiem, kurus
Krievijas embargo skaris pastarpinati, pieskirts nodoklu samaksas termina pagarinajumus un
parskatits nodoklu maksatajiem aprekinatais uznémumu ienakuma nodokla avansa maksajuma
apmers.

Uznémejdarbibas stabilizésanai komersantiem, kas ir akcizes precu noliktavu turétaji un vienlaikus ir
sanémusi atzita komersanta statusu, sakot ar 2014. gada 1. novembri, ir piemérojami tadi pasi akcizes
nodokla visparéja nodrosinajuma apjoma samazinasanas atvieglojumi ka komersantiem, kas ir
Padzilinatas sadarbibas programmas dalibnieki, t. 1., akcizes nodokla visparéja nodrosinajuma apjomu
(iznemot parvietosanu) var samazinat par 100 %, ievérojot atbilstoSus nosacijumus. Tapat ir iespéja
akcizes nodokla visparéja nodrosinajuma apjomu samazinat par 90 % no maksimali iespejama
nodokla parada, kas var rasties par taksacijas perioda veiktajam darbibam ne tikai attieciba uz
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alkoholisko dzérienu razosanu, apstradi vai parstradi, bet arl uz “precu markésanu”, ievérojot

b

noteiktus nosacijumus.

Lai mazinatu komersantiem un lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativajam sabiedribam finansialo
slogu, 2014. gada 9. septembra Ministru kabineta sédé tika atbalstiti grozijumi noteikumos Nr. 997
"Noteikumi par garantijam komersantu un atbilstosu lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo
sabiedribu konkurétspéjas uzlabosanai", paredzot komersantiem un lauksaimniecibas pakalpojumu
kooperativajam sabiedribam kreditbrivdienu garantiju pieskirSanu vismaz uz gadu, bet ne vairak par
diviem gadiem. Finanséjuma avots garantiju nodrosinajumam ir Latvijas Garantiju agentaras agrak
ieviesto ES fondu programmu deklarétie lidzekli un procentu ienémumi.

Lai stabilizétu situaciju piensaimniecibas nozaré, piensaimnieki papildus no valsts un ES budzeta
dazadu atbalsta pasakumu ietvaros (ES arkartas atbalsts nozarei 2014. un 2015. gada nogale, ka ari
atbalsts no nacionala budzeta ciltsdarbam, lai saglabatu augstvértigu ganampulka genofondu) bus
saneémusi finansialu atbalstu 37,7 milj. exro apmeéra. Lidztekus Latvijas piena parstrades uznémumi ir
izmantojusi ES piedavatos tirgus intervences pasakumus — iepirkums valsts intervencé un privata
uzglabasana. Turklat piena razotajiem ir pieejams ar razosanu saistitais atbalsts no tiesajiem
maksajumiem, lai saglabatu razosanas apjomus péc kvotu sistémas beigsanas un saimniecibas spétu
pielagoties jaunajiem tirgus apstakliem. Kops 2010. gada tick maksats ipasais atbalsts par pienu (5 lidz
7 milj. euro apmeéra) un, sakot ar 2015. gadu, tiks izmaksats ka brivpratigi saistito atbalsts par pienu
(12,4 milj. exro ar aploksnes pieaugumu turpmakajos gados).

Latvijas auglu un darzenu razotajiem ES arkartas atbalsta pasakumu 1. posma ietvaros tika noteikts
kopéjais atbalsttiesigo produktu apjoms 3000 t apjoma, par kuram var sagemt atbalstu arkartas
pasakumu Istenosanai. Kopa atbalstam tika pieteiktas 2996 t produkcijas, un Latvijas razotajiem
izmaksata atbalsta summa sasniedza 146 takst. exro.
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3. INFRASTRUKTURAS DROSIBA

3.1. Buvniecibas jomas reguléjums

Zolitades tragédija ir atklajusi nepilnibas publiskas infrastruktiiras buvniecibas
uzraudziba un ekspluatacija. Lai novérstu Sos drosibas riskus, ir butiski pilnveidots
reguléjums buvniecibas joma, nodrosinot likumibu, drosibu un kvalitati bavniecibas
un buvju ekspluatacijas procesa, tadéjadi aizsargajot sabiedribas intereses, jo ipasi
attieciba uz sabiedriski nozimigam un publiskam ékam, ka ari nodroSinot lielaku
iedzivotaju drosibu.

Ministru kabinets ir izstradajis un Saeima pienémusi jaunu Buvniecibas likumu, kurs stajies speka
2014. gada 1. oktobri. Salidzinajuma ar iepriekséjo reguléjumu jaunaja likuma ir noteikta atbildiba
buvnieciba, kur katram buvniecibas procesa dalibniekam, sakot no pasutitaja lidz buvspecialistam
buvlaukuma, ir noteikti pienakumi un tiesibas.

Ir atjaunota valsts kontrole buvnieciba. Atbilstosi Buvniecibas likuma noteiktajam ir izveidots
Buvniecibas valsts kontroles birojs, kas nodrosina publisku ¢ku ekspluatacijas uzraudzibu, organizé
buvprojektu un buvju eckspertizi. Lai nodroSinatu instituciju kontroli buvnieciba, noteikti
buvinspektoru pienakumi un tiesibas, ka ari noteikts, kadi lémumi buvvaldém, iestadém, kas veic
buvvaldes funkcijas, un Buvniecibas wvalsts kontroles birojam ir japienem, pamatojoties uz
buvinspektora atzinuma noradito, ne tikai kontroléjot buvdarbus buavlaukuma, bet ari buvju
ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros. Ir wuzsakts darbs pie identifikacijas karSu ieviesanas
buvstradniekiem buvlaukuma, kas dos iespéju patliecinaties par darbu veicéju kvalifikaciju un to, ka
buvlaukuma nestradas nelegali, nekvalificéti stradnieki.

Atbilstosi Buvniecibas likumam Iidz 2015. gada 1. julijam ir izstradati un izdoti jauna redakcija
buvniecibu reguléjosie normativie akti un buvnormativi. Saskana ar Eirokodeksa standartu nacionalo
ieviesanas planu no 2015.gada 1.janija buvkonstrukciju projektésana tika nodrosinata pareja uz
Eirokodeksa standartiem.

Ir palielinata ari buvspecialistu kompetences novértésanas un patstavigas prakses uzraudzibas iestazu
atbildiba. Buvniecibas informacijas sistéma buvspecialistu registra katram buvspecialistam jasniedz
informacija par izglitibu, patstavigo praksi, apgutajam profesionalas pilnveides programmam un
citiem kompetenci paaugstinosiem pasakumiem sertifikata noraditaja joma. Buvniecibas informacijas
sisttmas meérkis ir nodrosinat elektronisku buvniecibas dokumentacijas apriti, padarit sabiedribai
pieejamu informaciju par buvniecibas procesiem un nodrosinat vienotu pieeju lémumu pienemsana
buvniecibas joma.

Atbilstosi normativajam reguléjumam Ekonomikas ministrija ir izveidojusi Latvijas Buvniecibas
padomi, kas nodrosina atgriezenisko saiti ar buvniecibas procesa dalibniekiem.

52



3.2. Energoapgades droSiba

Kopuma Latvijas energoapgades nodrosinajuma struktiira (primaro resursu,
kurinama, elektroapgades) vértéjama ka lidzsvarota un pietieckami diversificéta. Kops
Klaipédas saskidrinatas dabasgazes terminala izbtives un Klaipédas—Kiemeéni
parvades infrastruktiras uzlabosanas ir pieejami ari alternativi dabasgazes piegades
celi un izcelsmes avoti.

Latvijas primaro energoresursu patérina struktiuru veido tris galvenas sastavdalas — naftas produkti,
kurinama koksne un kokogles un dabasgaze (skat. 1. tabulu).

1. tabula
Primaro energoresursu patérins % no kopéja primaro energoresursu patérina, 2014. gads

Nr. p. k. Resursa veids % no patérina
1. Naftas produkti 32,0 %
2. Kurinama koksne un kokogles 29,9 %
3. Dabasgaze 24.4 %
4. Elektroenergijas neto imports 4,5 %
5. Hidroenergija un véja energija 4,1 %
6. Biogaze 1,7 %
7. Citi energijas veidi 3.4 %

2014. gada vietgjie energoresursi nodrosinaja 34,9 % no kopéja primaro energoresursu patérina.
Lielaka dala no tiem bija atjaunojamie energoresursi (AER) — koksnes biomasa, hidroresursi, véjs,
biogaze, biodegvielas un vietejie energoresursi — kuadra, atkritumi. Paréja dala jeb 65,1 %
energoresursu, starp kuriem svarigakie ir naftas produkti un dabasgaze, tika importéti no dazadam
Baltijas regiona, ES un tresajam valstim, tai skaita no Krievijas. 2014. gada dabasgaze tika piegadata
tikai no Krievijas.

Saskana ar elektroenergijas parvades sistémas operatora sniegto informaciju 2014. gada
pasnodrosinajums ar jaudu ir 88 % (pie maksimalas slodzes). 2014. gada 68,9 % no kopéja bruto
elektroenergijas patérina tika sarazoti Latvijas elektrostacijas un aptuveni 1/3 dalu no kopéja Latvijas
bruto elektroenergijas patérina veidoja elektroenergijas neto imports (2014. gada — 31,1 %).

Energoapgades drosibas joma Latvija turpinajas jau iepricks uzsaktie procesi un valsts institciju
istenotie pasakumi, lai mazinatu valsts atkaribu no ar€jam resursu piegadém un diversificétu
energoresursu piegades celus un avotus, stiprinatu energoapgades tiklu un sistému drosibu, kas atbilst
Latvijas energétikas ilgtermina stratégija 2030 noteiktajiem pamatvirzieniem.

Lai nodrosinatu elektroenergijas sektora un tirgus turpmaku attistibu, izskirosa nozime ir
infrastruktaras pieejamibai un tas parvades jaudam. Latvijai un visam Baltijas regionam nozimigakie
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energétikas infrastruktaras projekti definéti Baltijas energijas tirgu starpsavienojumu plana (turpmak —
BEMIP). Latvijas prezidentaras ES Padomé ietvaros notika regionalo sadarbibas formatu energétikas
joma reforma, kuras rezultata starp Eiropas Komisiju un 8 Baltijas jaras regiona valstim, tostarp
Latviju, tika noslégts atjaunotais Saprasanas memorands par BEMIP un pienemts Ekonomikas
ministrijas virzitais ricibas plans regionam tadu svarigu jautadjumu risinasanai ka elektribas un gazes
tirgi, piegades droSums, energétikas infrastruktiara, kodolenergija, atjaunojama energija,

energoefektivitate.
Lai panaktu Baltijas valstu energijas tirgu pilnigu integraciju Eiropas energijas tirgt, $aja laika tika

parakstita Deklaracija par Baltijas valstu energijas piegazu drosibu un Latvijas un Lietuvas Saprasanas
memorands par sadarbibu dabasgazes piegazu diversificésana un atverta gazes tirgus attistiba.

Elektroapgade

Kopuma situaciju valsts apgadeé ar elektroenergiju var raksturot ka pietieckami drosu
un stabilu. Elektroapgades droSibas nostiprinasanai nepiecieSams nodrosinat laicigu
projekta "Kurzemes loks" isteno§anu, sekmét Latvijas—Igaunijas elektroenetgijas
starpsavienojuma projekta istenoSanu, turpinat Baltijas valstu parvades tiklu
desinhronizacijas projektu no treso valstu elektrotikliem un parvades un sadales tiklu
modernizacijas programmas, ka ari sekmét Baltijas energétikas tirgus
starpsavienojumu plana (BEMIP) paredzéto aktivitasu isteno$anu elektroenetgijas

joma.

Elektroenergijas vairumtirdznieciba regiona notiek Ziemelvalstu elektroenergijas birza A4S Nord Poo/
Spot. Pietickami starpsavienojumi ir viens no svarigakajiem prieksnoteikumiem optimalai
elektroenergijas tirgus funkcionésanai. Sobsid Latvijas—Igaunijas starpsavienojuma nepietickamas
caurlaidibas dé] Latvijas un Lietuvas tirdzniecibas apgabala ir augstaka elektroenergijas cena neka
citos elektroenergijas birzas AS Nord Pool Spot tirdzniecibas apgabalos. Baltijas elektroenergijas
sistému  starpsavienojumu daudzums un parvades jauda starp Baltijas valstim un citam ES
dalibvalstim pagaidam ir pietickama tikai starp Somiju un Igauniju. 2015. gada beigas planots pabeigt
elektroenergijas starpsavienojumu starp Lietuvu un Zviedriju, kas sekmés Baltijas un Skandinavijas

tirgus elektroenergijas cenu izlidzinasanos.

Lai veicinatu energétisko neatkaribu, nodrosinatu elektroenergijas fizisko plasmu starp Baltijas un
Ziemelvalstim un starpsavienojumu cautlaides spé&ju, Latvijai ir svarigi Istenot divus elektroenergijas
infrastrukturas attistibas projektus Eiropas infrastrukturas savienosanas instrumenta (CEF) ietvaros —
"Kurzemes loka 3. posms", kas paredz izbavéet 330 kV gaisvadu augstsprieguma elektroliniju Latvijas
rietumu dala, lai novérstu Iidz S§im iztrokstoso palielinatas jaudas pieslegumu iesp&jamibu,
nodrosinatu véja parku attistibu un palielinatu elektroapgades drosumu Kurzemé, un Igaunijas—
Latvijas tres$a starpsavienojuma izveide, kas paredz savienot Rigas otras elektrocentrales apaksstaciju
un Kilingi-Nomme Igaunija, ka ar1 Igaunijas pusé izbuvét savienojumu starp Harku un Sindi.
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Sie starpsavienojumi ir batiski nakotnes infrastruktaras projekti visam Baltijas regionam, kas uzlabos
energoapgades drosibu regiona un palidzés izveidot kopigu, vienotu Baltijas un Ziemelvalstu
elektroenergijas tirgu un nodrosinas Lietuvai un Latvijai iespéjas lielaka apjoma pirkt elektroenergiju
no hidroresursiem bagatajam Ziemeleiropas valstim, samazinot elektroenergijas vairumtirdzniecibas
cenu apgabala.

Valsts elektroapgadei ir svarigas bazes rezima stradajosas Latvijas un kaiminvalstu elektrostacijas.
Liclaka dala patérétas elektroenergijas tiek sarazota pasu elektrostacijas — Rigas TEC-1, Rigas TEC-2
un Daugavas hidroelektrostacijas kaskadé. Rigas pirma elektrocentrale un Rigas otra elektrocentrale ir
pilniba rekonstruétas. Daugavas kaskades hidroelektrostaciju darba rezims (lielakais generacijas avots)
ir tiesi atkarigs no udens pieteces Daugava.

Lai nodrosinatu elektroenergijas piegadi lietotaju objektiem, kas Latvija ir vairak neka viens miljons,
liela nozime ir kvalitativu sadales sistémas pakalpojumu sniegsanai. Latvija sadales sistémas operatora
funkcijas pilda vienpadsmit uznémumi, no kuriem lielakais ir AS "Sadales tikls", kas ir AS
"Latvenergo" koncerna uznémums. Tas nodrosina elektroenergijas piegadi vairak neka 99 % valsts
elektroenergijas lietotaju un jaunu elektroenergijas lietotaju objektu pieslégsanu elektrotiklam, ka arf
veic elektroenergijas izlietosanas uzraudzibu, elektroenergijas patérina uzskaiti un sadales tikla

zudumu samazinasanas pasakumus.

2014. gada elektroapgades partraukumi gaisvadu elektrotikla fikseti 29 712 reizes, kas ir par 14 %
mazak neka 2013. gada. Partraukumu skaita lielako ipatsvaru sastada partraukumi gaisvadu linijas, it

seviski zemsprieguma elektrotikla. 43 % no kopéja partraukumu skaita 2014. gada radusies
nelabvéligu laikapstaklu ietekmé. 63 % gadijumu kabelu elektrotikla tehnologiskos traucéjumus izraisa
kabelu liniju izbuvé izmantoto materialu novecos$anas. Lielu ietekmi elektroenergijas piegades

kvalitaté rada treso personu izraisitie elektrotikla bojajumi. 2014. gada treSo personu izraisitie
bojajumi fikseti 678 reizes, kas ir par 182 gadijumiem jeb 37 % vairak neka 2013. gada.

Sadales tikliem atvien vairak tiek pieslégti atjaunojamas elektroenergijas trazotdju generatori.
Palielinoties to Ipatsvaram, pieaug ietekme uz normalu tikla darbibu, klientu elektroapgades drosumu
un sprieguma kvalitati. 1idz ar to ir javeic izmainas tikla tehniska un tehnologiska aptikojuma, lai
nodrosinatu sadales sistémas harmonisku, drosu un kvalitativu darbibu nakotné.

Apgade ar naftas produktiem

Situaciju valsts apgadé ar naftas produktiem var raksturot ka drosu un stabilu. Nemot
véra, ka Latvija naftas produktus importé, ekonomiskiem un politiskiem riskiem ir
liela ietekme uz apgades drosibu, bet So risku ietekme galvenokart var izpausties tad,
ja to rezultata ir traucéta visa Rietumeiropas naftas tirgus darbiba.

Naftas produktu piegades kanali Latvijai ir pietickami diversificéti, jo naftas produkti tick piegadati
gan no austrumu, gan rietumu tirgiem. Latvija darbojas starptautiskas un vietéjas mazumtirdzniecibas
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naftas kompanijas, kuras naftas un naftas produktu iepirkumus var veikt dazados valstu regionos.
Naftas produkti var tikt piegadati, gan izmantojot dzelzcelu, gan juras transportu.

Autobenzina un dizeldegvielas ievesana vairumtirdzniecibai un mazumtirdzniecibai Latvija iespéjama
no vismaz 10 naftas parstrades uzpémumiem 1000-1500 km radiusa. Naftas produktu caurulvads no
Samaras, Krievija, un Novopolockas, Baltkrievija, lauj transportét dizeldegvielu, nodrosinot tas
piegadi Ilukste un Ventspili.

Latvija tapat ka citas ES dalibvalstis tick veidotas naftas produktu drosibas rezerves. Pamatojoties uz
Energétikas likuma noteikto, Ekonomikas ministrija pilda Centralas krajumu uzturésanas struktaras
funkcijas, tai skaita iegadajas un administré naftas produktu drosibas rezervju pakalpojumu,
administré valsts nodevu par drosibas rezervju uzturésanu un katru gadu lidz 1. junijam izsludina
atklatu konkursu par drosibas rezervju pakalpojumu sniegsanu.

Saskana ar atklatu konkursu par drosibas rezervju pakalpojumu sniegsanu no 2015. gada 1. jalija lidz
2016. gada 30. junijam ar vairakiem komersantiem ir noslégtas ligumiskas tiesibas iegadaties naftas
produktu krajumu daudzumus. Latvijas valsts naftas produktu drosibas rezervju uzglabasanas
pakalpojums tiek nodrosinats Latvijas Republikas teritorija (61,32 %), Lietuvas Republikas teritorija
(11,27 %), Belgijas Karalistes teritorija (12,18 %) un Niderlandes Karalistes teritorija (15,23 %).

Lai nodrosinatu stabilu un drosu apgadi ar naftas produktiem, nepiecieSsams turpinat valsts naftas
produktu drosibas rezervju uzturésanu noteikta apjoma, ka ari stiprinat sadarbibu ar ES dalibvalstu
kompetentajam institacijam, lai krizes gadfjuma paatrinatu savstarpéju apgadi ar naftas produktu

krajumiem.

Dabasgazes apgade

Nemot véra ekonomiskos un tehniskos aspektus, kopuma situaciju valsts apgadé ar
dabasgazi var raksturot ka pietiekami droSu un stabilu. Attieciba uz gazes apgades
drosibu véra nemami ari politiskie riski, kas var izraisit situaciju, kad Latvija bus
nepiecieSams izmantot dabasgazes apgades drosibas paaugstinaSanas risinajumus
(piemeéram, InCukalna pazemes gazes kratuves izmantoSana, energoapgades
komersantu kurinama (mazuta, dizeldegvielas, degvielellas) drosibas rezervju
izmantoSana, no Klaipédas terminala piegadatas sasSkidrinatas dabasgazes
izmantos$ana u.c.).

2014. gada kopéjo primaro energoresursu patérina dabasgazes dala bija 24,4 %. Dabasgaze Latvija
galvenokart tick izmantota elektroenergijas un siltumenergijas razosana. Dabasgazes piegades ir
stabilas, par ko liecina Incukalna gazes kratuves pastavigs monitorings, ko veic Ekonomikas
ministrija. Tomeér at$kitiba no valsts apgades ar elektroenergiju un naftas produktiem dabasgazes
apgade ir mazak diversificeta.
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Lidz ar Lietuvas Klaipédas saskidrinatas dabasgazes terminala nodosanu ekspluatacija 2015. gada
sakuma Latvijas un faktiski arf visas Baltijas gazes tirgus vairs nav izoléts un pilniba atkarigs tikai no
vienas piegadatajvalsts — Krievijas.

2015. gada turpinas Latvijas dabasgazes tirgus liberalizacijas noslédzosa faze, kas no 2017. gada
paredz atvért dabasgazes tirgu brivai konkurencei, pilniba ieviesot ES treso energétikas tiesibu aktu
paketi.

Dabasgazi Latvija piegada viens vertikali integréts uznémums AS "Latvijas Gaze", kura 47,23 %
akciju pieder E. ON Rubrgas International GmbH, 34 % — OAO "Gazprom", 16 % — SIA "ITERA
Latvija", bet 2,77% — citiem akcionariem. 2009. gada februari AS "Latvijas Gaze" parakstija jaunus
dabasgazes piegades ligumus ar AS "Gazprom" un SIA "Itera Latvija". Sie jaunie ligumi nodrosina
dabasgazes piegadi AS "Latvijas Gaze" lidz 2030. gadam.

Kopuma dabasgazes paterins Latvija pédéjo triju gadu laika ir samazinajies. Dabasgazes kopéja
patérina samazinajumu ietekmeéja argaisa temperatara (pieméram, 2013. gada siltas ziemas perioda
temperatara ievérojami parsniedza vidéjo statistisko normu), kopéja tautsaimniecibas, tai skaita
rupniecibas, attistiba (pieméram, 2013. gada aprili tika apturéta AS "Liepajas Metalurgs" darbiba, kas
bija viens no lielakajiem energijas patérétajiem valsti), pareja no dabasgazes uz alternativiem kurinama
veidiem centralizéta siltuma razosana, ka ari energoefektivitates pasakumu ieviesana.

Minétie apstakli liecina, ka ir iespéjams turpmakais dabasgazes patérina kritums un jarékinas ar ta
sekam. Situaciju dabasgazes joma Latvija raksturo ari tas, ka vasara dabasgaze tiek iesuknéta
Incukalna pazemes gazes kratuve, bet ziema ta no kratuves tiek piegadata lietotajiem. Tadéjadi Latvija
ir vieniga valsts ES, kura ziemas méneSos nesanem dabasgazi no piegadataja pa caurulvadu. Inc¢ukalna
pazemes gazes kratuve ziema pilniba nodrosina Latvijas iek$zemes gazes pieprasfjumu. Latvijas
magistralie gazesvadi ir dala no Baltijas dabasgazes parvades sistémas. Esosa dabasgazes parvades
sistéma lauj sanemt dabasgazi pa magistralajiem gazesvadiem Valdajs—Pleskava—Riga un Izborska—
Incukalna pazemes gazes kratuve. Visos starpsavienojumos ir iespéjama dabasgazes padeve abos
virzienos — gan uz Latvijas dabasgazes apgades sistému, gan no tas. Caur starpsavienojumu ar Lietuvu
nepieciesamibas gadfjuma ir iespéja nodrosinat papildu dabasgazes piegades Incukalna pazemes gazes
kratuvei.

Tomeér janem vera, ka Latvija nav savienota ar citam ES valstim, iznemot Lietuvu un Igauniju. Lai
turpmak veicinatu dabasgazes piegades celu un avotu diversifikaciju, un dabasgazes tirgus izveidi,
BEMIP ir noteikts nepieciesamais infrastrukturas projektu kopums, kas paredz Polijas—Lietuvas
gazes starpsavienojuma izbuvi, ka ari Latvijas—Lietuvas un Latvijas—Igaunijas starpsavienojumu
uzlabosanu un Incukalna pazemes dabasgazes kratuves modernizaciju un paplasinasanu, kas
palielinas dabasgazes apgades drosibu un stabilitati regiona.

Attieciba uz dabasgazes infrastruktaras buvniecibu janem véra ierobezotais dabasgazes tirgus un lidz
ar to projekta atmaksasanas iespéjas, ja tam nav investiciju atbalsta. ES lidzfinanséjumam ir izskirosa
loma minéto projektu Istenosana.
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Lidz ar politiskas situacijas saasinasanos 2014. gada ES saka pieverst lielaku uzmanibu energétiskajai
drosibai. 2014. gada vasara péc Eiropas Komisijas iniciativas visas ES dalibvalstis piedalijas istermina
energetikas piegades risku vértesanas pasakuma. Uzdevuma merkis bija noteikt Eiropas savstarpéji
savienotas energétikas sistémas spéju izturét ilgstosus gazes padeves traucéjumus (viena lidz septinu
ménesu garuma) ziema. Pasakuma rezultata izdaritie secinajumi ir ieziméjusi potencialu efektivak
izmantot sinergijas starp ES dalibvalstim Eiropas un regionalajos limenos un identificét noteiktus
risinajumus, kas nepieciesami, lai uzlabotu sistémas elastigumu un sagatavotu arkartas reagésanas

planu regionala liment.

Gazes apgades drosibas nostiprinasanai nepieciesams nodrosinat laicigu Latvijas dabasgazes tirgus
atversanu un dabasgazes tirdzniecibas nodalisanu no glabasanas un parvades, sekmét kopigu projektu
istenosanu, nodrosinot regionala gazes tirgus efektivu un drosu darbibu, parskatit un pilnveidot
Preventivas ricibas planu un Arkartas ricibas planu, tai skaita regionalaja limeni, nodrosinat iespé&ju
izmantot Klaipédas SDG terminala potencialu Latvija, sekmét ES limena dialoga veidosanu un
attisttbu ar arpus Eiropas esosajiem gazes piegadatajiem, turpinat uzturét rezerves kurinamo
siltumapgades uznémumos, ka arl izvértet iespéjas Istenot pakapenisku pareju siltumapgades
uznémumos uz biomasu un BEMIP paredzéto aktivitasu istenosanu elektroenergijas joma.

3.3. Informacijas tehnologiju drosiba

Valsts parvalde un sabiedtiba ir atkariga no informacijas tehnologiju pakalpojumiem.
Tadéjadi infrastruktiiras un $o tehnologiju darbibas traucéjumi var radit draudus
valsts un sabiedribas drosibai. Lidz ar to valsts informacijas sistému un elektronisko
sakaru tiklu netraucéta darbiba ir bitisks nacionalas droSibas priekSnoteikums.
Kopuma, gan gatavojoties Prezidentiirai, gan istenojot Latvijas kiberdrosibas
prioritates, ir uzlabojusies iestaZu sadarbiba un koordinacija virtualo risku un
apdraudéjumu identificéSana un novérsana.

Informacijas tehnologijas ir neatnemama valsts un iedzivotaju ikdienas dzives sastavdala, to
izmantosana klust arvien plasaka ikviena joma, un to uzbuve klast arvien sarezgitaka. Tapat ikvienu
politisku, ekonomisku, militaru vai socialu notikumu pavada norises virtuala telpa. Tadejadi
informacijas tehnologiju drosibas jautajumi iegust arvien nozimigaku lomu valsts drosibas politikas
un pasakumu planosana un organizésana, vienlaikus pieaugot gan risku un apdraudéjumu apjomam,
gan sarez§itibas pakapei. Uzbrukumi tiek arvien labak un mérktiecigak planoti, tie ir sarezgiti un grati
identificéjami.

Vienlaikus loti daudz incidentu notiek nolaidibas un pavirsas atticksmes del. Sistémas netiek
atjaunotas un pat péc notikusa incidenta netiek veikti sistémas uzlabojumi. Saskana ar CERT.LV
statistiku aptuveni puse incidentu atkartojas tajas pasas sistemas, kur to norise jau ir bijusi identificéta.
Tas apliecina IT drosibas specialistu trakumu ka valsts iestad@s, ta ati privata sektora. Tehnologiju un
sistému attistiba un ieviesana joprojam primarais meérkis ir but érti lietojamam, vienkarsam un viegli
sasniedzamam, bet drosibas aspekti palick sekundari un tiek izvertéti tikai péc butisku incidentu
norises.
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Prioritarie Latvijas ricibas virzieni kiberdrosibas joma ir kiberdrosibas parvaldiba un resursi,
kibernoziedzibas mazinasana, augstaka sagatavotiba krizes situacijas, sabiedribas izpratnes cel$ana par
kibertelpas izaicinajumiem, ka ari sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem.

2014. un 2015. gada viens no prioritariem darba uzdevumiem bija gatavosanas un darbs Latvijas
prezidentura ES Padomeé (turpmak — Prezidentura). Prezidenturas Istenosanai darbs tika veikts divos
virzienos — politiskais, lai stiprinatu Latvijas un Eiropas drosibu virtuala vidé, izstradajot Eiropas
méroga dokumentus un politikas iniciativas, un tehniskais, lai nodrosinatu Prezidenturas sekmigu

norisi.

Politikas limeni "Digitala Eiropa" bija viena no Prezidentiras trim prioritatém un drosiba tika
uzsverta ka prieksnoteikums, lai vairotu uzticésanos kibertelpas piedavatajam iespéjam ka individu un
privata sektora, ta valsts limeni. Prezidentuaras laika Latvija iepazistinaja ES ar iniciativu kibertelpas
drosibas uzlabosanai — "atbildiga ievainojamibu atklasanas politika".

Prezidentura ir stiprinajusi Latvijas kiberdrosibas un aizsardzibas resursus. Ir ieviesti tehniskie
risinajumi, kas palidzétu identificét apdraudéjumus un aizsargatu no tiem vai mazinatu to ietekmi, gan
ieviesot agras bridinasanas sistemu, gan uzlabojot aizsardzibu pret pakalpojumatteices uzbrukumiem.
Agtina bridinasanas sistéma ir devusi iespéju atklat daudzus bistamus un labi sléptus uzbrukumus
valsts iestadem. Tadéjadi pirmo sesu ménesu laika ir identificétas 24 unikalas uzbrukuma kampanas
un noteiktas vairak neka 100 inficétas ickartas 9 valsts iestadés. Gatavojoties Prezidenturai, CERT.LV
ir organizéjusi ielausanas testus vairak neka 100 valstij butiskos resursos, tadejadi parbaudot un
stiprinot to tehnisko drosibu.

Gatavojoties Prezidenturai, tika izglitoti iestazu IT drosibas specialisti, darbinieki, vaditaji, ka ari
interneta pakalpojumu sniedzéji par Prezidenturas laika iespeéjamiem riskiem un apdraudéjumiem. Lai
stiprinatu zinasanas un izpratni, regulari tiek organizétas kiberkrizes macibas nacionala un
starptautiska Iimeni. 2015. gada septembri sadarbiba ar ASV noorganizéts pirmais Baltijas valstu
regionalais kiberktizes vingtinajums. Latvijas parstavji regulari piedalas NATO macibas Cyber
Coalition, ES Tiklu un dro$ibas agenturas tikotajas macibas Cyber Europe un NATO Kiberaizsardzibas
ekselences centra rikotajas macibas Locked Shields, uzradot augstus rezultatus un spécigu kompetenci.
Valsts spéejas reagét kiberktizes situacija tick stiprinatas, attistot Kiberaizsardzibas vienibu
Zemessardzes sastava, kas nu jau vieno 70 informacijas tehnologiju drosibas ekspertus no valsts un
privata sektora.

Lai arkartas situacijas, kad elektronisko sakaru komersantu sakaru tikli nefunkcioné, valsts institucijas
spétu drosi un nepartraukti parraidit valsts parvaldes funkciju izpildei nepieciesamo aizsargato
informaciju, tiek pilnveidots Arkartas situaciju valsts elektronisko sakaru tikls (ASVEST). Savukart,
lai mazinatu fizisko personu identitates apdraudéjumus elektroniskaja vide, izstradats Fizisko personu
elektroniskas identifikacijas likums.
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KOPSAVILKUMS

Nacionala drosiba ir viens no valsts pamatuzdevumiem, kas ir kluvis Ipasi aktuals sarezgito un
dinamisko starptautiskas polititkas notikumu ietekmeé. Vienlaikus mainigas starptautiskas vides
apstaklos nacionala drosiba klast par kompleksu un daudzdimensionalu jautajumu, kas ietver
arpolitiskos un iekspolitiskos notikumus, regionalas un globalas aktualitates, kuras atrodas savstarpéja
mijiedarbiba. Lidz ar to més nevaram domat par savas valsts labklajibu, drosibu un attistibu, nenemot
véra starptautisko kontekstu un norises gan pie musu valsts robezam, gan ES, gan visa pasaulé
kopuma. Globalizacijas rezultata notikumi citas pasaules valstis var ietekmét kopéjo drosibas situaciju
Latvija. Ipasi butiska ietekme ir militariem konfliktiem, kas notiek salidzino$i netalu no ES aréam
robezam.

Nacionala drosiba ir plass jédziens, kas sevi ietver ne tikai lidzdalibu kolektivaja drosiba, militaro
aizsardzibu un aréjo draudu noversanu, bet ari Latvijas iekspolitisko prioritasu istenosanu, proti,
valsts neatkaribas, konstitucionalas iekartas un teritorialas integritates nodrosinasanu, ka ari
sabiedribas brivibas, labklajibas un stabilitates garantéSanu. Sagatavotaja parskata ir aplukoti tikai
butiskakie paslaik identificéjamie nacionalas drosibas riski, tacu tas nenozimé, ka So risku
uzskaitijums ir izsmeloss, jo, mainoties gan arpolitiskajai, gan iekspolitiskajai situacijai, nacionalas
drosibas dienas kartiba var tikt aktualizéti ar1 citi jautajumi un politikas jomas.

Arpolitiskie notikumi, tai skaita kara darbiba Ukraina un Sirija, teroristu grupéumu veido$anis
Tuvajos Austrumos, pieaugosais béglu piepludums ES, teroristu uzbrukumi ES dalibvalstim, ir
atstajusi butisku ietekmi arf uz Latvijas iekspolitiku, un ir paredzams, ka arl turpmak iekspolitiska
stabilitate un drosiba nebus iedomajama bez aréjas vides un to veidojoso faktoru ietekmes. Tapéc,
1zveértéjot iekspolitiskas norises, ir svarigi nemt véra ari aktualitates starptautiskaja politika un tas
ietekmi uz starptautisko, regionalo un Latvijas nacionalo drosibu.

Arpolitisko notikumu un starptautiskas drosibas vides radito izaicinajumu konteksta tiesi iek§éja un
aréja drosiba ir kluvusi par valdibas darbibas prioritati 2016. gada. Mums ir jastiprina gan NBS, gan
tiesibaizsardzibas iestazu kapacitate, jo tiesi Sie cilvéki ir pirmie, kas saskaras ar dazadiem drosibas
riskiem un veic pasakumus to mazinasanai un novérsanai, gan piedaloties starptautiskajas operacijas
politiski nestabilas valstis, gan nodrosinot cinu pret organizéto noziedzibu, narkotisko vielu izplatibu,
veicot valsts robezu aizsardzibu un nelegalas migracijas kontroli. Tacu tikpat svarigi ir nodrosinat
iedzivotaju uzticibu valstij un tas Istenotajai politikai, jo drosiba ir attisttbas un izaugsmes
prieksnoteikums. Tapéc zinojuma aktualizéti ari cilvékdrosibu raksturojosie jautajumi — veselibas
aprupes pieejamiba, socialas atstumtibas mazinasana, sabiedribas integracija un izglitibas pieejamiba.
Un, nenoliedzami, nacionalo drosibu raksturojoss jautajums ir ari infrastrukturas drosiba, kas sevi
ietver gan energodrosibas un informacijas tehnologiju drosibas jautajumus, gan buvniecibas jomas
uzraudzibas stiprinasanu, nodrosinot buvju ekspluatacijas drosibu.

Kopuma, izveérteéjot visus nacionalas drosibas parskata apskatitos drosibas riskus, nakas secinat, ka
atbildigie dienesti un institucijas ir Istenojusas vai uzsakusas Istenot pasakumus un darbibas, kas
vérstas uz $o risku novérsanu un nacionalo interesu aizsardzibu, garant€jot sabiedribas drosibu un
stabilitati. Nacionalas droSibas stiprinasanas joma veiktie pasakumi ir vért€jami pozitivi, it Ipasi
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attieciba uz valsts pasaizsardzibas spé&ju attistibu un tiesibaizsardzibas iestazu kapacitates stiprinasanu
cina ar organizéto noziedzibu un nelegalo migraciju.

Vienlaikus janem veéra, ka Latvija ir dala no starptautiskas vides un mus skar visi starptautiskie
notikumi un norises, kas potenciali var atstat ietekmi gan uz musu ar€jo, gan ieksejo drosibu. Lidz ar
to ir jabut gataviem sekot lidzi izmainam un aktualitatém globala konteksta, pienemot stratégiski
svatigus un nozimigus lémumus, lai atbilsto$i reagétu uz ar€jas vides raditajiem drosibas
izaicinajumiem un potencialajiem riskiem.

Jauzsver, ka nacionala drosiba nav tikai valsts parvaldes un tiesibaizsardzibas iestazu istenota politika
un veiktie pasakumi drosibas risku novérsanai. Svariga ir ari sabiedribas izpratne un Iidzdaliba
nacionalas drosibas prioritasu istenosana. Tapéc ir svarigi informét sabiedribu par musu nacionalas
drosibas prioritatém un aizsargajamam interesém.
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